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LA COMMUNE DE PORTO.NOVO

DECtStON N' 2025-047/ARMP/PR. DU 27 MARS 2025

1- OECLARANT ETABLIES LES PRESOiTPTIONS DE
FRACTIONNETIENT DES PROCEOURES EN SEUILS DE

DISPENSE DANS LA COMMUNE DE PORTO.NOVO AU TITRE

DES ANNEES 2023 ET 2024 ;

2- PORTANT EXCLUSION DE LA COMMANDE PUBLIQUE EN

REPUBLIQUE DU BENIN POUR UNE DUREE DE CINQ (05) ANS,

A COMPTER DU 31 MARS 2025 AU 30 TIARS 2030, DES

AGENTS PUBLICS CI.APRES :

. MADAME ESSOU OBOUBE MAHOUENA
ISABELLE EPOUSE DAHITO, AGISSANT EN

QUALITE DE SECREÏAIRE EXECUTIVE DE LA
CO]iIiIUNE DE PORÏO.NOVO, AU IIIOiIENT DES

FAITS;

. MADAME BIO CHERIFATOU O., AGISSANT EN

QUALITE DE DIRECTRICE DES AFFAIRES

ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES DE LA
COMMUNE DE PORTO.NOVO, AU ]IIOMENT DES
FAITS;

3- ORDONNANT LA POURSUITE DES INVESTIGATIONS EN

NATIERE DISCIPLINAIRE SUR LES AUTRES IRREGULARITES
RELEVEES LORS DE LINSTRUCTION DUDIT DOSSIER.
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LE CONSEIL DE REGUI.ATION, STATUANT EN MATIERE D'AUTO.SAISINE ET DISCIPLINAIRE,

la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bênin ;

la loi n"2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de l'administration tenitoriale en République du

Bénin ;

le décret n"2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de

I'Autorité de Regulation des Marchés Publiæ (ARMP) ;

le décret n'202G596 du 23 décembre 2020 portant attribulions, organisation et fonctionnement de la

Personne Responsable des Marchés Publiæ et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le décret n"202Q-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des

Cellules de contrôle des marchés publiæ en République du Bénin ;

le décret n"2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la

Direction nationale de contôle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n"2020S01 du 23 décembæ 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande

publique ;

le décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de

dispense et de contrôle des marchés publics ;
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le décret n"2021-230 du 12 nai 2021 portant nomination du Président de l'Autorité de Régulation des

Marchés Publics ;

le décret n'2025-022 du 29 janvier 2025 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de

Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n'004/5GPFÿCSCGC du 3'l .lanvier 2025, enregistrée au Secrétariat administratif de l'ARMP à

la même date sous le n'0194-25 portant dénonciation des présomptions d'inégularitês relatives aux

procédures de passation des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo

par la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) ;

les couniers échangés entre I'ARMP et la Commune de Porto-Novo ;

les couniers échangés enfe I'ARMP et la Direction Nationale de Contrôle des Marchés Publics ;

les proês-verbaux d'audition des acteurs des marchés publics de la Commune de Porto-Novo, en dale

du vendredi 21 mars 2025 ;

le bordereau n"10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0567-25 transmettant le mémoire de la Secrétaire Exécutive ;

le bordereau n'10H/062/MPNiSE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 2ô mars 2025 sous le numéro 0566-25 transmettant le mémoire de la DAAF ;

le bordereau n'10H/062MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0568-25 transmettant le mémoire de Madame BALO ;

Ensemble les pièces du dossier ;

Sur proposition de la Commission Disciplinaire en sa session du 27 mars 2025 ;

Les membres du Conseil de Régulation des Marchés Publics que sont : monsieur Séraphin

AGBAHOUNGBATA, Président; mesdames Carmen Sinani Orèdolla GABA, Francine AÏSS| HOUANGNI,

messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON, Denick BODJREN0U et Martin Vihoutou ASSOGBA ; réunis en session

extraordinaire, le 27 mars 2025 ;

Après en avoir délitÉré conformément à la loi,

1) le nombre de marchés passés sous seuil de dispense pour chacun des exercices budgétaires 2023 et

2024 serait relativement important ; 
!
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le décret n'2021-228 du 12nai2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de

l'Autorité de Regulation des Marchés Publiæ ;

I. RAPPEL DES FAITS

Par lettre n"0O4iSGPR/CSCGC du 31 janvier 2025, la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des

Communes (CSCGC), a saisi l'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) de l'existence des faits de

présomptions d'inégularités dans les proédures de passation des achats publics relevant des seuils de

dispense dans la Commune de Porto-Novo.

En effet, selon les résultats de suivi et de contrôle de ladite Cellule, il est relevé :



2) le montant cumulé desdits marchés s'élèverait à

cent trente-neuf millions huit cent quatrevingtonze mille six cent soixante-neuf (139.891.669) franæ

CFA pour l'année 2023 ;

cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingtiix-sept mille trois cenl soixante et un (139.397.361)

francs CFA pour l'annee 2024.

Conformément aux dispositions de l'article 117 alinéa 7 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin et au regard des faits pouvant constituer des présomptions de
fractionnement et de mauvaise planification des marchês publics dans la Commune de Porto-Novo, I'organe de
régulation s'est auto-saisi aux fins.

Ainsi, dans le cadre de I'instruction de cette auto-saisine, les acteurs de la Commune de Porto-Novo ont été

auditionnés par I'ARMP.

Ceüe audition vise notamment :

. au regard des présomptions d'inégularités relevées, à ærmettre aux acteurs concemés, d'exercer leur

droit de défense en application du principe du contradictoire ;

o situer les responsabilités des auteurs des inégularités, fautes et infractions, le cas échéant.

Considérant les dispositions de l'article 2 point 11 du décret n"2020-595 du 23 décembre 2020 portant

attributions, organisation et fonctionnemenl de l'Autorité de Régulation des Marchés Publics selon lequelles :

« I'Autorité de Régulatbn des Marchés Publics est conpétente pour initier, sur la base d'une demande ou d'une
information émanent de toute personne rnféressée, à tout monent, toute investigation relative à des inégutarités
ou des violations de la règlementatbn nationale ou conmunautaire commises en matière de la commande
publique » ;

Que le même article en son point 13 dispose que I'ARMP est comÉtente pour « prononcer, (...) les sanctions
pécuniaires eUou d'exclusion prévues par les dispositions du code des marchés publics » ;

Considêrant qu'en I'espèce, la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) a saisi
I'ARMP d'une dénonciation à I'encontre des présomptions d'inégularités ayant entaché la condurte des

4rocédures 

des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de PorteNovo lJ

DECISION N' 202'047/ARMP/PR.CR/CRD/SP/DRA/SA DU 27 MARS 2025

7
3

II. SUR LA REGULARITE DE L'AUTO.SAISINE DE L'ARMP

Considérant les dispositions de l'article I 17 alinéa 7 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marché publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Sur le fondement des informations recuell/r'es dans
I'exercice de ses missions ou de toutes infornations communiquées par l'autoité contractante, /es candidafs,
/es soumissionnalres ou les tiers, l'Autorité de régulation des marchés publics peuf s'autosa isir à la demande
de son pÉsident ou du tiers de ses memôres et statuü dans un délai de sept (07) jours ouvrables sur les
inégulaités, fautes et infractions consfafées à co mpter de la date de l'auto-saisine (...) » ,

Considêrant que suite à la dénonciation faite sur la base des inegularités relevées dans la lettre de saisine de
la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC), les membres du Conseil de régulation
ont décidé de l'auto-saisine de l'organe de régulation aux fins ;

Qu'il y a lieu de déclarer que cette auto-saisine est régulière.

III. SUR LA COMPETENCE DE L'AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
(ARMP) EN MATIERE DISCIPLINAIRE

*T



Que I'ARMP est I'organe de régulation ayant, entre autres, la mission de veiller à la saine application de la

règlementation des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il résulte des dispositions cidessus citêes que I'ARMP est compétente pour investiguer sur les présomptions

d'irrégularités dénoncées par la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) et

relatives aux achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo au titre des exercices de

2023 e12024 etsituer les responsabilités des agents publics et de tous autres acteurs du système des marchés

publiæ impliqués ;

Qu'il s'en suit que l'ARMP est compétente pour connaître des inégularités présumées dans cette dénonciation.

lv. Dtscu SSION

A. MOYENS DE LACELLULE DE§UIYIET DECONTROLE DE LA GESTION DES COMMUNES (CSCGC}

La CSCGC, dans sa lettre n'004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025 soutient ce qui suit :

« (...) /ors de ses mlssions de roufine à la maiie de Poilo-Novo, la Cellule de suivi et de contrôle de la gestion

des communes a fait le constat que plusieurs marchés sonf passés sous seur'7 de dispense » ;

« Le volume des corits desdrts marchés s'élève à cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingtonze mille six

cent soixante-neut (139.891 .669) francs CFA en 2023 et cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingt4ix-sept

mille trois cent soixante et un (139.397.361) franæ CFA en 2024 » ;

« L'analyse des oblefs de ces marchés laisse planer de sén'eux soupçons de fractionnement en violation des

dlsposrfions de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 poftant code des marchés publics en République du

Bénin ainsique de ses décrefs d'application ».

B. MOYENS DE LA SEC RETAIRE EXECUTIVE DE LA COMMUNE DE PO RTo.NOVO

En réplique aux observations de la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestlon des Communes (CSCGC) et

sur demande de I'ARMP, la Secrélaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo, dans sa lettre

n"10H/054/MPN/SE/SE/SAC du 21 févier 2025, a dévelopçÉ les moyens suivants :

« Bien que tes chiffres annoncés par la CSCGC soient signifaaüfs, ils ne traduisent pas une volonté de

fractionner les marchés nais plutôt une adaptation aux besolns urgents de s seruices municipaux et la pesanteur

des procédures classrgues, comprom ettant la continuité du seruice public. C'est donc dans le soucl de satisfaire

aux besoins urgents de la population et de produire un bon résultat que ces différentes prestations ont été

commandées ».

« Justification des dépenses engagées ;

Les dépenses mises en cause ont été etrectuées dans I'intérêt général et les prestations concernées sont

dûnent jusftfiées par des documents administratifs et frnanciers (contrats, bons de commande, attestation de

seruice fait, factures, etc).

De plus :

. certal,hes p/estations ont dû être repoftées d'une année à I'autre en nison du rejet de ceûains contrats

{e 
contrôleur frnancier de ceftains mandats de paiement par le Trésoier communal '* ÇY7
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ceftaines fiches d'engagement de 2022 ont été repises en 2023 sans intention frauduleuse, mais plutôt en

rêponse à des contraintes adninistraüves.

En guise d'exemples, nous pouvons citer :

1- le marché accord cadre de foumitures de bureau est planifiê pour 2023 mais il n'a été exécuté qu'en 2024.

Pendant ce temps, on était contraint de donner les moyens aux seMces pour leur fonctionnement ;

2- I'accord cadre de foumitures de valeurs inactives planifié en 2024, marché inportant dans le cadre de la

mobilisation des ressources propreg n'est toujours pas srgné. C'est pour donc assurer la continuité du

seruice publb que nous avons procédé aux ditrérents achats en fonction des besolns urgents des servrbes,

de la population et des disponibilites budgétaires. Face à cette situation, des mesures ont été pises afin

d'assurer la mobilisallon des ressources ;

3- quant au marché d'entetien et réparation des véhicules administatils, le contrat accord cadre n'a été
signé qu'en décenbre 2024 alors que la mobilisation des ressources propre s dépend considérablement de

la disponibilité des véhicules administratfs ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Secrétaire Exécutive de la commune de Porlo-Novo

a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confirme pas ces informations.

En effet en 2023, le volune des corTs desdls marchés s'élève à « ... » au lieu de 139397361 FCFA.
(Les uolumes des corÏs desdifs march és vous seront communiqués dans un délai de 72 heures au plus
tard) », a-tclle précisé.

2- « ll y a retard dans la planification des marchés par la PRMP ».

3' « Le mécanisme de gestbn des achafs à seurl de disp ense au niveau de la commune de Podo-Novo
au titre des exercices budgétaires 2023 et 2024, e§ le suivant :

. Express,bn des besolns par le selice demandeur (fiche + spécifications ou presciptions
techniques);

. Dansmission à la DAAF;

. La DAAF tnnsmet à la personne charyée de la procédure en seuilde drspense ;

. Lettre de ænsltation adressée à trois prestataires inscrits dans /a ôase constituée;

. Mini+apport d'évaluatbn des prcstations ;

o Notifrcation et informafions;

o Lettre d'acceptation et la facture proforma;

c hntnt;

. Facture ».

4- « A la pise de fonction des Directeurc tirés au sorl, j'ai confré la gestion des commandes en dessous
du seuil à la PRMP qui a opposé un rcfus par écrtt. Ensuife cefte gestio n au DST qui a rcfusé frnatement.
C'est le DAAF qui a été responsabilisé mais a préféré que sa collaboratice en charge de la comptabitité
matière s'en occupe. En fin de compte, c'est nadane BALLî Maûine qui s'en occupe. Hle a commencé

\par 
s'en occuper sans une note. Mais c'est en Août 2023 que la note de désignatbn a été signée »{ î>-
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5- « C'est nadame BALLO Maûine qui est responsable de la conduite des proc&lures en cause. Pour

justification, c'est le contrôleur financier qui a demandé à ce que je sois membre du comité d'ouvefture

et gue 7'e srgne /es contnts bien que la note de désignation sott pnse.

C'est le contrôleur frnancier qui a même mis â drsposltron le canevas du mini contnt de même que le

canevas du mini rapport d'évaluation ».

I « Je ne reconnais pas être la seu/e responsab/e de la conduite des opérations d'achats à seuil de

dlspense. Pour justification, il y a eu une note de seruice quia responsabilisé madame BALLO GUEDE

dans ce cadre ».

7- « Je ne reconnais pas avoir fractionné le marché relatif à I'entretien et la réparation des natériels

roulants légers et lourds. Les véhicules légers sont réparés par une catégorie de nécaniciens alors que

/es véhrbules lourds sont réparés par une autre catQloie de mécaniciens. Cefte situation est due au

manque de diligence dans I'exécution des plans de passation par la PRMP ».

8- «Les ditrtcultés ne sonl pas prése ntées à I'oryane compétent parce que je ne sarars pas qu'il fallait

rccouir à I'organe compétent ».

9- « Non, je ne pense pas.

Toutes les commandes ont été faites aprÈs expressrbn des besoins et dans /e cadre de la continuité du

seruice public ».

10- « lt n'y a jamais eu de planification de narché en dessous du seul/ de dlspense. La PRMP n'a iamais

fait cas de cela. C'est seulement en face du problène qu'elle a déclare en être responsable.

L'expresslon des ô esoins tette que mentionnée dans les documents a précisé le montant de 2 840 000

FCFA HT. une autre expression de besoins a été faite quelques mor.s aprês. Je ne savais pas qu'il sera

ainsi ».

11- « L'expression des besoins n'aya it pas précisé qu'il y auÊ encore une deuxième place ou autre. Faæ

à cette situation, je n'ai pas voutu bloquer la mobilisation des ressources. Raison pour laquelle lorsque

le besoin a été expdmé, cela a été autoisé et exêcuté en nême temps ».

12- « Non, je ne reconnais pas que dans le 2ème cas, le marché initial a été fracÜonné car il n'y avait pas

eu une planification réelle. La procédure a étê faîte sur la base d'expressrbn de besoins par la direction

concemée ».

13- « Pour le 3e cas, au plan de passatlon, lere version publié le 2 juin 2023, il était prévu un narché rét :

S_DST_79479 relatif à la maintenance du réseau et du matéiel informatique au profrt de b municipalitê

de Pofto-Novo (accord+adrc à bon de commande sur deux ans) d'un montant de I 474 576 FCFA au

lieu de 38 983 051 æmme indiqué plus haut.

Ce contrat n'a pas connu de lancement. Selon la PRMP, le montant est insuffsant et elle a refusé

d'enclencher la procédure. Finalement en 2024, la ligne a été abondée pendant ce lemps, p/usrburs

appareils photocopieurs et équipenents informatiques étaient en pannes. Ces deux commandes ont

été exécutées, c'est un mêcanographe qui s'occupe de la répantion des photocopieurc tands gue c'est

un maintenancier intormaticien qui répare les équipements informatiques ».

14- « Non, je ne reconnais pas que le 3e cas constltue aussi une pntique de fnctionnement du marché

inscrit au PPM ».

15- « Je ne suis pas chargée de conduire cefte procétlure. La base des presiataires â cons ufter en cas de

procédure de seuil de drspense esf co n§ituée chaque année . Pour les véhicules légers ce sont les trois $-
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prestataires cités qui s'y trouvent et ce sont eux qui sont consultés à chaque fois. ll en est de nême
que pour les véhicules lourds. Ce n'est pas /es mémes catégoies de mécaniciens qui réparent les
véhicules lourds et les véhicules légers ».

16' « Non il n'y a jamais eu de collusion. Tous les prestataircs consu/tés sonf lnscnts dans une base de
prestataires constituée. Un avis à manifestation d'intérêt est lancé au moins deux fois par an pour
constituer cette base ».

17- « La présence de la chargeuse niveleuse dans le contrat n"56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 est
dû à une eneur de frappe ».

18- « Tous les véhicules de la mairie sonf amort s et tombent rlgulièrement en panne du fait de leur
vétusté ».

19 « La liste des pannes récunentes se retrouve dans /es dossrbrs. // rne p/a it de rappeler qu'après consfat
de la panne du véhicule par le conducteur du véhicule administratif, le chef parc est sarsi puls à son
tour expime le besoin de Éparation. Aucune réparation n'a été faite sans expressrbn de besoin.

20- « La récunence de ces pannes est due à la vétusté des véhicules et chaque utilisateur de ces yéhrbules

peut en témoigner ».

21- « Pour le constat 3, lire 2 mois au lieu de 12 mentionnés ».

22- « Non, je ne reconnais pas avoir violé les dispositions de I'ailicte 86 alinéa 1er de ta loi n"2020-26 dans
le cadre de I'exécr.ttion de ces marchés ».

23- « Toutes les enfrepnses se/on mo i sont qualifiées pour être consultées et néme être désignées trtulaires
des marchés parce que leurs registres poftent comne activité « commerce générat ».

24- « Je vais véifier le document du Tibunal de Comnerce de Parakou poftant " Registre de commerce
et d'industie (Anêté du 22 mars 1920) Registre du comnerce (Loidu 18 mars 191g) " que I'entrepise
SIE FASS KOLAWOLE m'a tnnsmis en lieu et plaæ du rcgistre de commerce et vous faire paruenir
la copie ».

25- « La pièce en question avait été légalisée par un officier judiciaire »

2l « C'est le défaut de diligence dans l'exécutbn du ptan de passation des narchés qui empêche ta mise
en æuvre des procédures en cours.

Le plan de passation des marchés a été validé le 2 juin 2023 ».

27- « oul il y'a eu des rappels à I'ordre à I'endroit de ta pRMp de méme qu'une demande d'exptication
sans su/e.

Elle n'a reçu aucune pime de peformance en 2023 et 2024 ».

28- « L'incimination de violation des dlsposrtrbns de t'ail 24 alinéa 7 de la toi 2020-26 du 29 septenbre
2020 n'est pas fondêe »

29- « Celle de l'art 64 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 n'est pas fondée »

30- « Par rapport à I'incimination de violation de I'aûicle 11 point c du décret n" 2020-601 du 23 décenbre
2020 poftant æde d'éthique et de déontologie dans ta commande publique, il n'y a eu aucune entente
illicite ou collusion ».

31- « Le défaut de professionnalisme dont doit faire preuve tout agent public conformément à hrticle point

y du décret n"2020-601 du 23 décembre 2020 est une incrinination non fondee »/,- ÿ t
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En outre, par bordereau N"10H/06ZMPN/SE/SAC du 26 mars 2025, déposé au secrétariat administratif de

l'ARMP à la même date sous le numéro 0567-25, la Secrétaire Exêcutive a apporté les élémenls de clarifications

complémentaires suivantes :

« Le volume des coûts des marchés sous seui/ de drbpense sélève à 135 100 957 pour I'année 2023.

Le volume des corlls des marchés sous seurT de drspense à 12 749 996 pour l'annêe 2024.

Justifrcation

Le marché d'acquisition de kit de sonoisation est en cours de résiliation (année 2023).

En ce qui conceme, I'année 2024, le contrat de confection de tenue aux CVA n'a pas abouti.

Le montant des accords+adres ne so nt pas totalement engagés » .

La chargée de la conduite des proédures sous seuilde dispense de la Commune de Porto-Novo, régulièrement

nommée par Note de Service n'10H/147IMPN/SEiSAC du 1 
'l août 2023 et ayant pris effet à compter du 15 iuin

2023, a exposé dans son mémoire adressé à I'ARMP, ce qui suit :

« J'occupe le poste de Chef du Secrétaiat du Conseil Communal. Je suis chargée accessoirement de la

conduite de la procédure des dépenses sous seu/ conforménent à la note de seruice n"10H/1474MPN/SÜSAC

du 11/0812023 ».

« Avant ma prise de seruice le 15 juin 2023 ; la procâJure des seui/s de drspense a élé as surée dans un premier

temps par le Directeur des Services Techniques de la Mairie et ensur'te par la Directrice des Affaies

Administntives et Financières qui a tégué la charge à son Chef de Seruice de la Conptabilité Matière. Quand

je prenais en charge cette ptocédure en juin 2023, ta ptocédure pour /es dépenses en dessous du seuri m'a été

expliquée. ll s'agit de :

- ta rédaction d'une lettre d'invitation â adresser à trois (03) prestataires, après m'être assurée de la

disponibillte du crédit (ceci est margué par ta fiche d'engagement de crédit délivree à chaque fois, par la

responsab/e des affaies financières) et sur Ia ôase des leftres d'expression de besoin affectées à mes

diligences. Ces expressions de besoins émanent des Codir; des sesslons du Consei/ de Superuision tenues

au minimum chaque mois et du bnseil Comnunal ou de la population ;

- la réception des offres;

- I'ouverture des offres en présence des soumrssionnalres ;

- l'analyse des offres avec le mini comité constitué et ta rédaction des PV d'ouvefture et d'analyse des offres ;

- l'affichage des résultats sur le tableau d'affichage de la Mairie ;

- la rédaction des leftres de notifications â adresser aux soumtssionnaires ;

la rêception des leftres d'acceptation ;

, ta rédaction et signature du contrat par les parties prenantes ;f,- ÿtfl

DEClSlOil N" 202t047t4R[lPlPR-CRICRDISPIoRA/SA DU 27

a4+
mÈ§ 2025

8

32- « L'incinination de violation de I'aiicle 9 point t du décret n"2020-601 du 23 décembre 2020 potant

code d'éthique et de déontologie n'est pas fondée »

33- « Non, je n'ai pas d'autres informafions, Ies pêces complémentaires paruiendront le lundi ».

C. MOYENS DE LA CHARGEE DE LA CONDUITE DES PROCEDURES SOUS SEUIL DE DISPENSE DE LA

COMMUNE DE PORTO.NOVO



« Cette procédure, je I'ai appliquée à la lettre. Aussi aucune dépense audessus (supéieure à 4.000.000 HT)
du seuil ne m'a iamais été affectée. C'est seulement en fin de l'année 2024, que j'ai appis sans vraiment saisir
le sens qu'on pouvait procéder à des regroupements de marchés » ;

« Par le passé à la Maiie de Pofto-Novo, d'importantes dépenses se falsarb nt sur ta régie. A l'ère de ta réforne
oit la régie a été reglementée, ces dépenses ont impacté considérablement /es dépenses sous seuil. Cæ qui a
entrainé un niveau accru des dépenses au seui/ de drspense ».

« Les dépenses /lé es à la mobilisation des ressources financières êtaient une option à prendre. En décembre
2023, quand il est annoncé l'élaboration d'accord+adre sur les valeurs inactives ; tes matériels nécessar,les au
respect du calendier fsca/ des Cenfres des rrnpôfs; /es fournitures de bureau pour le fonctionnement de
I'administraÜon publique;nous nous sommes aôslenus des commandes sous seull ll revient à la PRMP de
faire le nécessaire. Mars /es caisses de la Mairie en ont fait tes frais. Nous ayons eu un gap négatif de plus de
100.000.000 pour la mobilisation financière au mois de Janvier. Les rappols d'activités des mois de Févier et
Mars 2024 du Secrétaiat Exécutif ont été successlyem ent rejetés par le Conseil de Supelision pour niveau de
mobilisation des ressources insuffisant. Même jusqu'à la date d'aujourd'hui, la procêdure pour I'accord+adre
sur les valeurs inaciives n'est pas en core venue à son terne. Et déjà les calsses de /a Mar'ne s aignent entrainant
comme l'année dernière, une cessaflon temporaire des paiements et un risque *galement sur les salaires. La
procédure pour la maintenance curative des copieurs et appareits informatiques n'a pas abouti. Ce qui a cr,âé

de graves dysfonctionnements au sein de I'administration conmunaldepuis un an ».

« Chaque fois que nous sommes interpellés pour des commandes ou des besor,ns non satrbfaits, l/ nous esf
touiours dît que la Maiie a toujours fonctionné et que ce n'est pas au ternps des Secrétaires Exécutifs qu'elte
va cesser de fonctionner ».

« Monsieur le Président, qu'il me soft permls aussi d'évoquer les recomnandations au niveau national. pour la
tenue du Festival des Masgues de Pofto-Novo, le comité national chargé de I'organisation a sommé ta Maiie
de Porto-Novo, de dégager le marché AHOUANGEO (srte identifié pour tes manitestations officielles) au bout
de deux semaines ».

« A la veille des examens, nous avons été égalenent sommés de rélecüonner les toifures délabrées et
frouées des cenfres d'examen dans un détai de noins d'un mois. ces cas sonf guelg ues-uns parmi tant
d'autes » .

- le suivi de I'exécution de la commande ;

- la réception des commandes ;

- et le suivi des dossiers de payement ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Chargée de la conduite des procédures sous seuils
de dispense de Ia commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confirme pas les informations comnuniquées à I'ARMP par ta Celtule de Suivi et de Contrôle
de la Gestion des Communes (CSCGC/. Les monlanfs sont bien en dessous de ceux indiqués par ta
cellule ».

2- « Les achats ont été budgêtisés avant la ænclusion et !'exécutbn des contrats. Les fches
d'engagement de dépense établies par la DAAF en sont les preuves ».

3- « Les prestatalæs oonsu/lés onl été identifiés sur la base du répeftoire des pre§.ataires constitué tous
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4- « Tout ce qui relève des seul/s de passatlon de narchê n'a pas été nis en æuvre conformément aux

texles en vigueur parce que ce sont des dépenses exprimées tout au long d'une année, Des besor,hs

exprinés à chaque fois que le besoin se tait sentir soit toutes les deux (02) semaines ou tous /es mors.

ll a manqué une bonne planification des besorns ».

I « Je confirme les déclantions faites dans mon mémoire en défense du 21 février 2025 ».

6- « Je confirme les informations relevant de Ia note de seruice n"10H/147/MPN/SE/SAC du 11 ao(tt 2023

me désignant comme représentant l'autorité contractante pour conduire les procédures de seuils de

drspense.

Je conduis la procédure survanl /es drsposltrons du manuel de procédure de I'ARMP ci-joint, depuis

I'invitation des presfafalres jusqu'à la conclusion du contrut (élaboration et signature) par l'autorité

contnctante. J'ai été sous ordre.

7- « Les raisons pour lesq uelles j'ai pds fonction le 15 juin 2023 en tant que gannte de /a gestlon des

procédures de seurls de dr.spense sans aucune habilitation sachant que la note de seNice date du 11

août 2023 sont :

c J'ai pris le temps d'obsever la procédure avant de solliciter la note de seruice.

. J'ai acceptê de coùuire ætte prccédure car j'ai pensê que j'étais au milieu des gens de bonne

volonté et qu'ensemble, ils m'aideronf à réussri Ia mlssion. Je parle bien des directeurs techniques

et de la PRMP.

8- « J'ai partagé une partie des attributs de ma nission en /arssanf la Secrétaire Exécutive stgner /es

contrats parce que le contrôleur financier l'a reæmmandé et suivant l'extrait du manuel de procédure

de passation des marchés publics de I'ARMP : au point 3.1.3 narchés en seuil de disp ense, décrivant

la procédure de mise en æuvre des achats relevant du seuil, précise bien que la personne désignee

transmet le bon de commande à signer par le premier responsable »

g- « Les presfata ires que nous consultons sont yenus déposer leur manitestation d'intérêt pour être agrêés

surte â /a constrTufion du répeûoire ».

10- Les raisons â I'origine du non-aboutissement de la proédure des valeurs inactives depuis 2023 est que

en 2023, les valeurs inactives n'ont pas été insqites au PPM. Hles ont été nises au PPM seulement

en 2024. Les raisons pour non-aboutissemenf de /a procédurc chez la PRMP relèvent du laxisme et la

votonté de cetle demière de nuire et de plomber la mobilisation des ressources à la mairie de Poio'

Novo ».

1 1 - « Les valeurs inactives n'étaient pas inscrites au PPM 2023

12- Je suis vniment étonnée de ce que la commune a fait exêcuter ces marchés présentant un lien avec

« l'entretien et réparation des matéiels roulants et lourds (AC à bon de commande sur deux ans) . ll faut

interpeller le DST pour les pannes ef les expressions de besoin concernant les engins lourds et la DAAF

pour les expressions de besolns des yéhrbules lé7erc. Le PPM de 2023 n',a pmais été tnnsnis à

l'autorité æntnctante par la PRMP ».

13- Ce marché n'était pas inscrÎt au PPM 2023 nais plutôt en 2024 ».

14- Ce qui justifie la concluslon de ces 7 contrats de marché passés en seurl de dt'spense est que ce marché

n'était pas inscrit au PPM 2023. Ces ôesorns étaie nt expimés tout au long de I'année. La non estimation

du besoin de manière globale.

1§'était 
pour la continuité du selice pubtic. La mobilisatron des æssource s frnancièrcs o/7,f 

T
a+
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15- « Ce marché n'était pas inscrit au PPM 2023. Expresslon des besor,hs el /a p ériodicité de ces besoins
ne permet pas de faire une estimation globaliste »

1l Ce qui a fondé le fractionnenent de ces achafs esl gue /es besolns sont expimés de manière
séquentielle. L'estimation des besoins globaliste qui devnit permettre de catQloiser /es besolns n'a
pas été réelle ».

17- « A aucun moment, je n'ai su que ce marché êtait inscrit au PPM. J'ai agi sous ordre. eue ceux qui ont
expiné les besoins soient interpellés ».

18- « Je n'ai iamais su ce qu'on appelle fnctbnnemenl Les besoins éta ient expimés à comptegouttes ».

19- « J'ai agi sous ordre. Je n'ai jamais su que ce marché était au PPM 2023. La PRMP non ptus n'a jamais
communiqué sur le PPM. Elle n'a pas non plus engagé la procêdure jusqu'à la fin de I'année 2023 ».

20- « Je ne reconnais pas que la pratique du fradionnement est étabtie. J'étais sous odre ».

21 - « A quel noment la liste des marchés 2023 en dexous du seuit de dispense a été élaborée et transnise
et par qui?

22'« Je n'étais pas informée de la liste des marchés du seurl Les besor,hs des seryices demandeurs ont
été exprimés à des pénodes ûÈs drstantes. Je ne pounai jamais imaginer que, autre demande du genre
serait exprimée après I'engagement de la première procédure ».

2I « Je ne reconnais pas que le marché initial a été fraüonné. Je n'avais aucune information sur
I'existence de cette liste. C'était des besoins pour permettre aux Centres des rnpôls de la vilte de
fonctionner pour la nobilisation des re,ssources fnanciéres ».

24' « sur les conmandes relatives à « la maintenance d'équipenent informatiques » it faudn interyetter
I'initiatice de I'expresstbn de besotn qui est en fait une directrice et qui en tenps normale est capable
d' avoir I' i nformation ».

25' « Je ne reconnais pas le fractionnement de ce marché. La PRMP non plus n'avait engagé la procédure.
Ce plan inscrit au PPM et qui devrait débuter fin novembre 2023 jusqu'à la date d'aujourd'hui n'est pas
anivé à son terme. Le prestataire choisi a fini par renoncer au narché car sa main d'æuvre n'a pas été
insérée dans \bccod cadre. Toute I'année 2024, aucun copieur n'a fonctionné à la maiie de Pofto-
Novo ».

26- « Au niveau du nêpeftoire des presfafaræs, il y a eu seulement 3 pæsfafarlras dans le domaine de
l'entretien des véhicules /égers ».

Et 04 prestataires aussi dans le domaine de I'entretien des véhicules lourds.

Dans le ler cas, c'est /éfablrssement Saint VINCENT qui a toujours fait des oftes /es molns disanfes ».

27- « J'ai consufté sur les différcnts marchés les étabtssemenfs NOUWASSE Sarnt V/NCEÀ,f et ALAFTA
L'AGBA:

o Parce quIls sonl seulement 3 a déposé leur nanifestation d'intérêt pour la répantion des
véhicules lQlers;

Au niveau du répeftoire des prestataires, s ne sont que 3 dans leur domaine :

Les 4 autres (ATEMENOU et ...) ont opté pour les engins lourds ».

28- « ll n'y a pas eu collusion, ils n'étaient que 3 dans leur domaine ».

29- « I'appréciation sur /es contrats

c Les véhicules
ÿ'" 
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8S 8653 R8

BS 8651 R8

8S 8652 RB sont de s vêhicules qui fonctionnent dans le circuit de mobilisation des ressources.

lls sont tout le temps sur le tenain ce qui entraine souvent des dégâts à leur niveau.

Le véhicule AJ 1850 RB est couramment amorti.

o Les engrns lourds (chargeuse et niveleuse) sont aujourd'hui hors d usage. Les tentatives de

répantion n'ont pas abouti. Or ces engins lourds ont toujours étê réclamés en conseil

communal pour reprofilage des yoies. Les besolns ont été sequentiellenent expimés. C'est

seulenent en possession du dossier que ie pounai expliquer encore que ie ne suls pas

technicienne. Le DST était chargé des englns /ouds et la DAAF des engins légers.

3G « La récunence de l'entretien et/ou réparation des mémes véhicules est dû au faif que les ôesoins

étaient expimés et les véhicules garés au gange » .

31- « Le point des pannes ayant fait lobjet de réparation de façon si récunente pour chacun des contrals

en cause est dans /es dosslers ».

32- « ll n'y a eu aucune fausseté. La preuve, le doæier de paiement doit compoder desfiches d'interuentbn

signée par le chef garage ou du CVA ».

33- « En ce qui conceme les inégubrrtés sur /es dates d'enregrstrement et la signature des confrats :

o it y a sûrement des srtuatrons qui ont dû interagir. Je ne peux pas expliquer qu'en ayant les

dosslers en main.

. Le prestataire a dû recevoir une tettre de nise en demeure avant de commencer les travaux.

Détai : lire 02 nois et non 12 mois (comme nentionné dans la questbn) ».

34 « Je ne reconnais pas avoir violé les dlsposrfions de l'aûicle 86 al 1 de la loi n'202Ù26 du 29 septembre

2020 dans le cadre de I'exécution de ces marchés ».

3ï « Le commerce général implique bien la restauration ».

3l « Le document présenté précise bien un numéro d'immatriculation au Registre de commerce

37- Le docunentexrste ef est resfé dans le resfe des dossrbrs â la Maine »

38- « Non, les expressions de besoins telles g u'expimer à la Maiie de PlN ne permettent pas une bonne

planiftcation des besorhs afin de définir clairement les narchés â passer sous seutT ni une bonne

estination du besoin ».

39- « Non, it n'y a pas eu de fausse pièce. Le reste des piêces ne vous ai pas p aruenue » '

40- « Non, il n'y a pas eu de collusion ni d'aftente. Pas à ma connaissance ».

41- « Je ne reconnais pas I'incrimination du dêfaut de professionnalisme. Non seulement iéfars sous ordre,

mais j'ai donné te meitleur de moi-mêne dans la conduite de ceüe procédure »'

42- « &s incriminaïrons ne sonl pas fondées. En 2023, I'estimation des besoins ou l'expression des

besolns nbnt pas permis de faire une planification. C'est en 2023 qu'on évoquait les accords+adres.

En 2024 au niveaudesseuils, il y a eu des améliorations »- b ç K7 +I
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En outre, par bordereau, Porto-Novo, en date du 26 mars 2025, enregistré au secrétariat administralif de l'ARMP
à la même date sous le numéro 0568-25, madame BALLO Martine, chargée de la gestion des proédures sous
seuils de dispense, a apporté les éléments de clarifications complémentaires suivantes :

PAGES , et 2: « Au cours de I'audition (tronc conmun), la PRMP a déclaré n'avoi pas connaissance de la
conduite d'une quelconque procédure des dépenses sous seurT de dispense.

Je joins à la présente, une fiche rédigée par la PRMP parlaquelle elle a sollicité et obtenu sous seuitde dispense,
un matéiel de travail (peionteur relieur).

Au cours de la méme audifion (tronc commun), la PRMP a déclaré n'avoir jamais entendu parler d'un besoin en
conseil communal.

Je joins à la pÉsente , les pièces numéros 1 , 2 et 3 relatives au compte rendu du Conseil Communat ot) ptusieurs

expressions de besoins sont exprimées et quelques rstes de présenc" oit la PRMP a bien êté présente aux
sessions de Conseils Communaux (pièces n"10).

A travers ces trois pêceg nous pouvons noter la nuftiplicité des besoins qu'exprime à chaque rencontre les
Conseillers Communaux A ces sessrbns des Conserlïers Conmunaux, nous avons I'obligafion de faire le point
de mise en æuvre des recomnandatlons et des réso/utions de problèmes de la Commune.

PAGES îf3 ET 4 : « La pièce n"9 est un ertrait de notre collectif budgétaire 2024. Le projet : réaliser tes études
pour la construction d'infrastructures sanrtaries ; sco/aires ef aufres éfudes (fonds propres S0 000 000, FADeC
14 805 000) est inscit au PPM 2024 de la bmmune de Poio-Novo.

Un lundi natin, au détour d'un CODIR, le Directeur des Seruices Techniques accompagné de la PRMP, ils sont
venus fous /es deux à mon bureau, commanditer un dossier relatif à la sélection d'un cabinet de consuftant pour
le suivi et le contrôle technique des travaux de réfection et de construction d'infrastructures socio
conmunautaires dans la ville de Pofto-Novo, projet imputable à la ligne budgétaire 211.

Ce document de contrat vous a êté transnis le vendredi 21 févier 2024. Ce dossier a retenu pafticulièrement
mon attention car le Contrôleur Financrbr s'esf opposé à sa signature. Le Contrôleur a dît appeter la PRMP
devant moi, pour s'assurer de /a poss ibilité avant d'appo,ser sa srgnature s ur ledit contnt. Voilà un peu comment
la PRMP (Spécialiste), non seulement très fermée à la collaboration, nous a conduit en eneur quand elle en a
eu I'occasion.

Quesfion 5 : liée au dépassement dans le cadre de I'entretien des véhicules et engins lourds.

Les expressions de besoins du conseil communal (pièces 1, 2 et 3) relatives aux recharges et au reprofilage
des votbs ont toujours été des préoccupations najeures pour la commune de Pofto-Novo. ll en est de la
mo b il ité /c i rcu I atio n des personnes.

La PRMP devant le conseil comnunal n'a jamais pofté et expliqué I'insciption de cette dépense au PPM. Les
diverses tentatives de répantion de ces engr,hs résu/fe nt du fait que ces engins (2 que possède ta vilte depuis
les années 2000) sonf três amorlis et so uvent trop sotl'rcités. Aujourd'hui ces engins sont garés.

Page 6

La PRMP, n'a pas non plus depuis 2024, engagé une comnande afin de réparer /es engins. Lors de la dernière
séance de ianvier 2025, le Conseil communal a proposé t'option d'un contrat avec un prestataire aux ftns de

ÿcation 
de ces engins lourds pour exêatter I'activité de reprofitage et de rechargement des vores$ (;a
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La PRMP toujours présente à ces sessions, ne nous a janais conseillé en ce qui conceme ces besorns

récunents et expimés à chaque fois. Devant toute cette assenblée, nous avons I'obligation de présenter le

point de mise en æuvre des recommandations et des ôesolns satisfarts.

PageT:

Aufres ralsons des dépassements :

En 2024, et en prélude à I'organisation du festival des masgues de Pofto-Novo, le comité national chargé de

I'organisation a sommê la commune de Pofto-Novo de degager le narchê Ahouangbo (site identifié) pour la

cêrémonie offrcielle) . Cette activité a nécessité la location d'engins lourds pour démolir un vieux centre de santé

(dépense qui n'était pas prevue) afin de reloger les marchands de Ahouangbo démoli. Ce pix a entrainé un

dépassement au niveau de la ligne de location de véhicules en 2024.

Dans le même cadre de la tenue des manifestafions du fesfiva/ des rnasgues de Porto-Novo et des journées

municipales de la jeunesse de Pofto-Novo (délibérafion du ænseil communal) pièce 7 ci jointe, il était annoncé

que le gouvemement prendnit en charge toutes les dépenses.

Page 8:

A quelques mors des évènements, le maire a informé le conseil communal de ce que le Président de la

République a décidé que les manifestafrons dans les places ef p/aceties de Ia vtl{e solenf assuré es par la Mairie.

Pour exécuter cette dépense , nous nous sommes heurfés au refus catégoique du Contrôleur financier qui nous

(te maire y compis) a même rcnvoyês de son bureau à deux repises. Le même confiôleur financier, deux iours

après, nous a rappelé et aæonpagné dans l'exécution des dépenses.

Quesübn 2,b) veuillez détaillez ce que vous faites concrètenent à ce poste

Réponse : A ma réponse, je voudrais joindre le manuel de procédure de I'ARMP ; notamnent les pages 111 ;

112 et 113 qui ont consacré la procédure de ænduite des marchés sous seul/ (pièce n"4)

Question 2-d) pourquoi avoir patagé paftiekment des attibuts de la nission avec la SE

Réponse Suivant /es drbposllo ns du manuel de procédure de passation des marchés publics de I'ARMP (pièce

n"4) ci-loint, il est précisé que « la personne désignêe par le premier responsable de la structure :

- élabore le bon de commande ;
- fait signer le bon de commande au 1e' responsable de la structure et ;

- transnet le bon de commande signé à l'aftribdaire ».

Aussr, c'esf ayec /e Contrôleur Financier KPOVIESS/ lJlich que cette manière de faire a été anêtée.

Quesfion 2-e) Comment avez-vous identifié les prestafaires gue vous consuftez ?

Réponse Je joins à la présente, une copie de t'AMl pur la constitution des répeftoires des années 2023 et

2024 (pièce n"5).

euestion 11-b) reconnaissez-vous qu'en vous abstenant de solliciter plus d'informations sur cette piêce ef en

I'acceptant en l'état, vous avez contibué êventuellement à la production de fausse piêce.

Réponse Je joins à ta présente, une copie récente du registre de commerce incriminée (pièce n"6). Le

document est réel et est signé par un grefier du tibunal de conmerce de Parakou. ll est question d'une nise

ç,/ burdudæumentseton te prestataire » b D/' 
Y I f
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D. MOYENS DE LA PERSONN E RESPONSABLE DES MA RCHES PUBLICS DE LA COMMUNE DE PORTO.
NOVO

Dans son mémoire adressé à I'ARMP relativement au dossier en instruction, la Personne Responsable des
Marchés Publiæ (PRMP) de la Commune de Porto-Novo a dévelopçÉ ce qui suit :

« Par lettre N'11HZ71NPNPRMP/SP-PRMP en date du 09 Août 2022, déchargée au secrétariat administratif
de la commune le 10 Août 2022, i'aisarsr /a Secrétar,?e Exécutive de ta comnune de Porto-Novo pour rappeler
à I'autorité qu'en application de la circulaire de l'Autoité de Régulation Marchés Publics (ARMp) n.2021-
01IPR/ARMP/SP/DRAJ/SA du 19 novembre 2021 « (......) la PRMP n'esip/us responsab le de ta conduite de ta
procédure relative aux seuils de dlspense. Le premier responsable de ta structure peut confier ce processus â
tout cadre qu'il iuge capable de le conduire ». Ainsi j'ai recommandé à I'autorité de désigner ta personne capable
de conduire cette procédure. Depuis (ors, je n'ai plus été associée de la procédure de passation et d'exécution
des seul/s de drsp enses (voir PJ) ».

« Au regard de la §icte obseruation faite de cefte circutaire, ta PRMP n'a aucun étément probant pour nourir
la demande de contreobseruations relatives aux présomptions de fractionnement lorsqu'on ob.serve /es ob7'efs
des marchés relevanf des seul/s de drsp ense. En effet, je n'ai pas ta liste exhaustive de ces marchés et c'est à
la faveur de la restitution de l'audit de l'lnspection Génénle des Finances sur la péiode 2021-2023 faite en
décenbre 2024, que i'ai entendu parter de la présomption de fractionnement au regard de I'ampleur des
dépenses exécutées en seur/s de drbpense ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 nars 2025,|a PRMP de la commune de Porto-Novo a fait les
déclarations suivantes :

1- «J'ai appis ces informations objet des volumes des coûts des marchés passés en seuil ded,bpense
et connuniquées par la CSCGC à la faveur de la restitution de I audit de l'tnspection Générale des
Finances sur la période 2021-2024 faite en décenbre 2024. Avant cela, te disposttif de mise en æuvre
de cette procédure ne me permet pas d'appréhender tes conditions de mise en æuvre ».

2- « OuL ie confirme mes propos susmentionnég car avant cette restitution, je n'étais pas informêe des
conditions de mise en æuvre des narchés passés en seuil de dlspense ne seraike pour donner un
avis technique aux acteurs concemés.

Concemant la proposition de recommander à l'autorité de désigner la personne capable, ce n'est qu'une
recommandation soumise à l'appréciation de la SE et cela ne saurait exclure le dispositif délibéré mis
en place pour me soustnire de la mise en æuvre ne serait que pour avis technique ».

3- « Je n'aijamais eu connaissance de la de n'10H/14 'NlSE/SAC te du 11 ao
2023. par laquelle la secrétaire Exécntive de la comnune de porto-Novo a désignê madame BALL}
O. Maftine G, à I'effet de représenter l'autoité contractante dans le cadre de la condu'rte des procédures
de seuils de drbpense avec prise d'effet à compter du 15 iuin 2023 ».

4- « Je ne saurais dire /es raisons qui pounaient justifier t'antéiorité de la prise d'etret de cet acte par
rappott à sa date Éelle de signature. Seu/es /es person nes auxquelles cette note a été notifiée peuvent
être dans cette économie. En somme, outre les marchés en dessous de seul/s de passation planifiés
dans le PPMP, ie n'ai pas connaissance de la tiste des marchés relevant des seuils réellement engagés.
Le contôle desdits marchés ne relève pas de la compétence de ta pRMp ».

5- « Relativement aux déclarations de ta DNCMP sur /es monianfs des seul/s de dispense transmis pour
examen de conformité avant publication en 2023 et 2024, étant donné que le ppMp est disponible,

qormalenent les montants de seuils du ptan doivent être le même que ce qui s'est réellenent Oassé. ÿÇ
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6-

Ainsi, t'écaû entre le montant de seuils et celui ftgurant sur les différents PPMP traduit donc la volonté

des acteurs de ces écads de ne pas obsever la loi ».

« Le PPMP et ta tiste des marchés à passer par seur,/s de drspense sonf et restenf /a boussole pour /es

acteu$ en charge des marchés relevant des seutls de dispense ».

« Relativement aux sept (07) contnts exécutés, réceptionnés et payés au titre de I'année 2023, le plan

de passatlon des marchés est ef reste /a boussole pour /es acteurs en charge des marchés relevant

des seuils de dtspense ».

« En application des daposrfons de l'arlicle 1er du déqet n'2020-596 du 23 dêæmbre 2020 potant

AOF de ta PRMP et de la COE, la PRMP de la C'omnune de Polo-Novo a mis en æuvre le narché réf

: S_DSI_794M, relatif à : I'Entrefien et réparation des natéiels roulants léaers et lourds bccord cadre

7

I

à bon de commande sur deux and et contnt dudit marché a été approuvê le 22 avril 2024 »

9- « Le projet de DRP a été soumis â la CCMP le 28/1112023. La CCMP a validé le 30/11/2023. Deux

projets de DRP ont été soumis contormément aux lextes en vigueur pour BON A I,4'NCER, le

30n1n1n. La CCMP a donné le BAL, te 30/11D023. La publication a été faite le 01/122023. Cette

procédure a été infructueuse et relancée conformément aux tertes ».

10- « Le marché relatif à la maintenance curative et préventive du rêseau informaÜque a été planilié dans

le colectit budgétaire en 2023 donc pris en conpte en octobre 2023 dans le plan de passation La

PRMP ne peut donc lancer un marché non planifré au mépns des tertes en vigueur »'

11- « L'initiative de la ptanifrcation ne relève pas des prércgatives de la PRMP. Ce n'est qu'à pailir de la

disponibilité du programme d'activités budgétisé que le PPMP esi sournrs et les spécifications

techniques par la suite pour permettre à la PRMP de lancer les marchés ».

12- « Non, le pincipe de continuité de senice publirc doit notamment permettre à ganntir que les missions

de t'Etat se poursuîvent sans les changements de personnel et ne saurait serui de prüerte pour

mépiser les tertes aPPlicables ».

13- « L'initiative du budget n'émane pas de la PRMP. C'esf de /a responsabilité de la SE d'enclencher la

révision du budget (cotlectif budgétaire) en cas d'uryence. La PRMP, dans ses prérogatives utilise le

pTA vatidé par le hnseil de supe,vrsion ainsi que le budçt primitif approuvê pour établir la liste de

tous les marchés y compns les seuils de dtspense.

Au cas où les marchés passés par les acfeurs des seuils de dlspense ne son t pas.conformes avec ceux

du Ptan de Passation révisé, la responsabilÎté ne peut être imputée au PPMP encore moins à la

PRMP ».

14- « Dans te PPMP publié te 02 iuin 2023, te marché Réf : S-DSI-79475 relatif à la 'Maintenance du

réseau et du matériet informatique au profit de la Municipatité de Poûo-Novo (accord cadre à bon de

commandes sur deux ans)' est de : hurt milions quatre cent soixantequatone mille cinq cent soixante-

seize (8 474 576). La responsabte concemée n'a pas foumi des spécÎfications parce qu'elle a estimé

que I'estimaüon du besoin du parc informatique est supéieure à cette prêvision du collecÜf budgétaire

et par conséquent sen pise en compte dans le PPM révisé'

Tout marché passé non planifté est nul avec des conséquences de droit. Ainsi des marchés non planiftés

dont les moitants cumulés sont supérieurs aux seur,its de d,'spense sont nuls avec des conséquences

de droit ».

15- « Les deux (02) engagenents relatifs à ta répantion des pannes sur des photocopieurs de la Maiie de

Porto-Novo et la maintenance curative et péventive des équipements informatiques et la quasi-totalité

des seulls de d,spense passés, ie n'ai été iamais informée du proiet, nide sa mise en æuvre' Les

\concemés ont expliqué le canal d'information à la faveur de notre audition, ce iour et il est clairement
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constaté que la PRMP ne fait pas partie des acteurs du circuit de mise en æuvre des seur,/s de
drspense ».

16- « Oui, conformément au PPMP publie b fl10t2023, la date prévisionnelle de lancement du marché
Réf : S-DSI-79475 relatif à la'Maintenance du réseau et du matériet informatique au profit de ta
Munbipalüé de Pofto-Novo (accord cadre à bon de commandes sur deux ans)'i esi le 28 novembre

2023 tandis que la PRMP de la comnune de Pofto-Novo a fait publier ledit narché te 21 novembre
2023. ll va s'en dire que le délai prévisionnel a été respecté ».

17- « La PRMP est resfée dans tous les délais prévus au PPMP pour lanær les deux marchés Réf :

s DSI 79415 relative à la « Maintenance du réseau et du matériel informa tioue au orofit de la
Municioalité de Porto-Novo laccord c, 're à bon de commandes deux ansl »etRéf:S DST 79464

relative à : « I'Entretien et réoantion des natériels roulant et lourds laccord re à bon des
commande sur deux ans) », /ussi faut-il rappeler que la mise en æuvre des besorns urgents des
services municipaux pour satisfaire un besoin spécifique ne peut pas conduire à ces pratiques de
fractionnement.

ll en résulte qu'un problème de mauvaise planification se pose au sein de I'autorité contractante.

Les marchés sont passés au fur et à mesure de la réception des spécifications techniques y
conespondant dans /e respecf des textes en vigueur ».

18- « Le PPMP gestion 2023 est exécuté à 71 ,740Â car 13 marchés ne sont pas lancés pour dêfaut de
spécific ation s te ch n ique s.

Le PPM gestion 2024 est exécuté à 66,66% dont 13 marchés non conclus, sept (01) de sestreize
marchés ne sonf pas lancés pour défaut de spécifications techniques, deux (02) ont été jugés
inoppoftuns par la SE, deux en attente d'étude ».

19- « Non, le pincipe de continuité de seruice public doit notamment permeftre de garantir que les se1ices
de I'Etat se poursuivent sans intemtption malgrê les changements de personnel, la possibilité
d'interuenir sous tenslon sl ôesorn et le raccourcissement des temps d'interuention.

Dans /e cas d'espècg /es servlces de la PRMP n'ont pas été intenompus malgré les changements au
niveau de mon perconnel. Comme vous I'avez fait constater dans le PPMP, les marchés ont été planifies
et conformément aux F-rtes, les procédures de passafion des marchés publics suivent des délais
incompressrb/es.

2Ù La PRMP encore mor'ns ses servtbe s ne peuvent réduire impunément les délais au tenps d'intervention
des acteurs ».

« Le PPMP et les différents éléments tiés des nppfts de la DNCMp prouvent que la pRMp a
déterminé la nature de la procédure applicable aux marchés publics et a lancé les marchés. C'est donc
les acteurs en charge des seui/s gui n'ont pas respecté les marchés prévus.

llen résulte donc que la PRMP a joué convenablement son rôle conformément à la loi ».

21 - Eu égard à la définitbn selon laquelle une personne fait preuve de professionnalisme quand son séieux
d'une pal et que l'insuffisance professionnette est définie juridiquement comme « I'incapacité objective
et durable d'un salaié à exécuter son contrat de travail », il senble impolant de souligner notamnent
dans le cas d'espèce que le PPMP est régulièrement validé et qu'aucun marché non planifié n'a été
exécuté. Que pour les marchés relevant du seuit, il a été choisi délibérément une procédure
exceptionnelle qui n'inclut pas la PRMP ni pour avis que pour information. A travers te protessionnalisme
de la PRMP en aftinnt I'attention à la faveur du plan révisé après collectif 2024, il a été retenu que c'est

ÿne 
nanièrc détibérée de rêduire le nombre de marchés passés par seul/s de dr'spense ,b ÿ l_7 *
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22- « Relativement à la peformance qui renvoie à l'atteinte des résu/tats, les différentes évaluatbns de la

celtule fondées sur des cnfères p récis ont donné /es preures de la peiormance de la PRMP depuis

pês de frois (03) ans.

En la matière, rl s'agrt des seu/es normes rctenues pow évaluer les PRMP ».

2T « La PRMP n'a jamais btoqué une ptocédure et en aucun cas, aucun marché n'est resté non planifié et

lancé. Tous les marchés ont été planifiés et lancés en tenant compte des piorités ».

E. MOYENS DU CHEF DE LA CELLULE CONTRÔLE DES S PUBLICS DE LA COMMUNE DE

PORTO.NOVO

En réponse à ta lettre n"2025-0557/PF[ARMP/CRDISP/DRI/DRR-AT/SA du 17 mars 2025, portant production

de mémoire et invitation à une audition, le Chef de la cellule de ContrÔle des Marchés Publics de la Commune

de Porto-Novo a dévelopçÉ les moyens ci-après :

« La mise en æuvre des procédures de passation et d'exécution des achats relevant des seu/s de dtspense

échappe aux prérogatives de ta Cetlute de contrôte des narchés publics. A ce titre ie n'ai ioué aucun rôle dans

lesdites procédures ».

« N'ayant pas joué un quelconque rôte, je ne poumi décrie les modalités d'exécutbn desdits achats ».

« Je ne surs pas e n mesure d'apprécier la muftipticîté des achats parce que ie ne maitrise pas les condrtions de

mise en æuvre ».

« Je ne suis pas e n mesure d'apprécier le défaut de planification des achats dont les montants annuels cunulés

sont de t'ordre de.s seuils de passa tion de demande de cotation, de demande de renseignements et de pix ou

d'appels d,offres parce que c'est une pratique que ie ne peux appréhender au point de l'expliquer.

Je ne sur.s pas en m esure d'opiner sur les obseryations de la CSCGC sur /es présonptions de fractionnement » .

Lors de son audition en date du vendredi 21 nars 2025,1e Chef de la Cellule de ContrÔle des Marchés Publics

de la commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1- « A ta faveur de la rcsütuilon à chaud de la mission de contrôle de I'inspection générale des Finances,

les informations faisant état de séieux soupçons de fractionnement ont été évoquées. Au terme de son

passage, ta C*llute de Sulvi et de Conilôte de la Gestion des Connunes (CSCGC) avait annoncé

qu,ette se npprochenit de l'tGF pour prendre connaissance des informations obiet de notre

intenogatoire. C'esf au cours de ces deux séances gue j'ai pris connaissance de la gravité des

atlégaiions au regard du volume des coûts desdlts marchés en 2023 et 2024, même si ie n'ai pas eu

accès au rappoil de I'IGF en question ».

2- « Je confrrme /es ProPos déclarés par moi selon /esquels : « La mise en æuvre des procédures de

d'exécution des achats relevant des seuils de dlsoense échaDoe aux 0rérooatives de la

marchés blics. A re n a dans S))s

3- « Les cas de fracüonnement dénoncés pouîaient relever de la mise en æuvre des besolns expnmés

et qui ne figunient ni dans le Plan de Tnvail Annuel, ni dans le budget'

Je powrais dire qu'au regad de mes obseryatrbns, Ies cas de fraclionnenent sont inte|enus au

motment où l'odonnateur estimenit qu'il faut répondre à I'urgenæ même si une planification antérieure

n'existe ».

4- « Les ôases do cumentaires qui ont permls de procéder à la validation des PPM de 2023 et 2024 sont :

. ,.lacopiedubudget,teprimitif oulecotlectif ;4§ §- * 7 +»-0'1
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. la copie du Plan de Travail Annuel ;

. la copie de la /lsfe des rnarchés en cours de passation ».

ï « Je n'aipas connaissance de la note de seruice n'10Hn 47/ MPNISE/SAC du 11 aoitt 2023 par laquelle
la secrétaire Exécutive de la commune de Poûo-Novo a désigné madame BALL) o. Maftine G, à
I'effet de représentet I'autoité contractante dans le cadre de ta condurte des procédures de seui/s de
dispense avec orise d'elfet à comoter du 15 iuin 2023.

Par ailleurs, en na qualité de Chef de la Cellule Juidique chargé du respect de la légalite des actes
administratifs, mes initiaux ne figurent pas aux rêférences de ladite note ».

6 « Le constat relatil à l'antériodté de la pise d'effet de cet acte par rapport à sa date réelle de signature
pounait dénoter d'une régulaisation ».

7' « La CCMP a connaissance des PPM qui ont été vatidés. Elle n'a pas connarssance des lrsfes des
marchés sous seuri de dispense ».

8- « Les sepf co ntrats de marchés exécutés, réceptionnés et payés au titre de I'exercice 2023, au regard
de leur intrtub sont de mêne nature.

Le soupçon de fnctionnement est établi en rappott avec le marché d'entretien et réparation des
matériels légers et lourds (accord cadre à bon de commande sur deux ans).

C'est pour éviter de tomber dans le délit de fractionnenent que le mode de comnande dit d'accord
cadre a été envisagé et que le montant de 36 627 119 FCFA a été affecté. En effet, le mode de
comnande dit d'accord cadre permet de lancer des narchés de nature sinilaire au cours de mêne
exercice sans que le æuppn de fractionnenent ne soit êvoqué ».

9- « La CCMP a procédé à la validation du plan de passation des marchés publics conformément aux
directives du « Manuel de procédures de contrôle des marchés publics » publié en juin 2023.

La liste des marchés en seur,7 de dape nse n'a pas fait I'objet d'une validation par la ccMp ».

10- « Les contrôles a posteiori de la CCMP poftent sur tous les marchés publics de montant inférieur à ses
seur'lrs de contrôle a pioi à savoir tous /es marchés de montant supérieur au seuil de dispense ef
inférieur ou égal à dix millions FCFA HT.

De ce fait, le seuil de dispense étant tixé à quatre miltions, la CCMP ne poumit exercer un conûôte a
posteioi sur les marchés ænduîts en cefte procédure ».

11- « La nise en æuvre des besoins urgenfs des seryices m unicipaux pour satisfaire la continuité du seyice
public ne peut pas iustifier les soupçons de fractionnement. Le principe de la continurtê du seruice public
ne peut pas êtrc êvoqué et être presenté conme le motif d'une quelconque violation des procédures
légales de passation des marchés publics. Au moyen d'une bonne planifrcation, tes besoins peuvent
être mis en @uvre sans préiudice aucun au pincipe de la continuité du seruice pubtic. Le souci de
produire un bon résuftat ne peut pas justifrer la viotation des procédures de passation ».

12- « Le marché Réf : S-DST-79475 relatif à la Maintenance du réseau et du matériel infornatique au proftt
de la Municipalité de Pofto-Novo (accord+adre à bon de commande sur deux ans) pubtié le 02 juin
2023 dans le PPM lère version est de nontant I 474 s76 cFA et non de 3g gg3 osl FCFA.

ll avait été convenu que le montant ne peut pas couvir tes attentes et qu'à la faveur du collectif il sen
augmenté. Ainsi dans la 2ème version qui a été validé te 11/102023 et publiê le 12/10D023 te montant

^du 
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13- « Le marché Réf : S-DSI-/9475 tel que publié dans la 1ère version n'a pas été passé parce que le

montant ne peut pas couvir les attentes tel que je I'ai exposê plus haut.

Le marché Rét : S_DST _79 464 relatif à l'entrctien et réparation des matêriels nulants légers et lourds

a été lancé en 2023 ».

14- « Le marché Rét : S_DST_79 475 a été publié dans la 1ère et la 2ème version. ll a été lancé en 2023

et a abouti à la signature du contrct en 2024.

Le narché Réf : S-79 464 a été publié en 2023 et a abouti à la signature du contrat en 2024 ».

15- « Le soupçon de hactionnement des marchés passés en seuj,./ de dispense en 2023 et 2024 pounait

trower son fondement dats le lait que biat qu'elles ne figurent pas au budget, ni au PTA, les sources de

fnancement sont mrses â drsposiûbn. L'étude des lignes budgétaires poufiait renseigner davantage ».

F- MOYENS OE LA RECTRICE DES AFFAIRES ADMINIST RÀTIVES ET FINANCIERES DE LA COMMUNE

DE PORTO-NOVO

En réponse à la sollicitation de I'ARMP, la Directrice des Affaires Administratives et Financières (DAAF) de la

Commune de Porto-Novo a produit un mémoire dans lequel elle présente l'état exhaustif des procâlures en

seuil de dispense exécutees et payées, comme suit :

« (. , .) 1- La procédure de passatio n des marchés en seui, de disPênse

Les expressions de besoins sont transmlses au seüétaiat de la Direction des Affaires Administratives et

Financières par la Secrétaire Exécutive, ordonnateur du budget après en avoir jugé de I'opportunité de la

dépense.

Ces expressrbns sont convoyées au Chef Seruice Conseil Municipal pour gestion conlormément à la note de

seruice N"10H/147NPN/SE/SAC qui prend effet du 15 juin 2023 et signê le 11 Août 2023 désignant madane

mafrne O. BA11;O, charyée de la conduite des procédures depuis l'invitation des prestataires iusqu'à la

réception des commande s.

A t'étape de la contnctuatisation du marché, une demande est donc adressée à la Direction des Affaies

Administratives et Finandères pour obtention de la fiche de disponibilité de crédit.

2- Procédure d'exécution et de paienent appuyâs de preuves

* Procédure d'exécuüon

Déférant à la note de seruice mandatant la perconne en charge de la gestion de la procêdure de seuil de

dispense, t'exécution du marché jusqu'à la réception des commandes inconbe à celle+i en relation avec les

directions techniques concemées.

* Paiement des dépenses appuyées de preuves

Le dossier de la demande de paiement transmise à la DAAF est mandaté après vérifrcation des plèces

administntives. Après la signature de I'ordonnateur du budgel /e dossier esf soumls â Ia srgn ature du contrôleur

Financier puis transmis au Trésoier Conmunal pour paiement.

Les lettres d'acceptation n'étant pas dans /a /lste des prêce s à produire au niveau de la nomenclature des pièces,

nous ne I'exigionspas dans /e dossrè r de paienent'

ylesparbmentsde 
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Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025 la Directrice des Affaires Administratives et Financières

(DAAF) de la commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1- « Le volume des coûts des marchés de 2023 et 2024 communiqués par la CSCGC à I'ARMP serait reçu

de la Secrétaire Exécutive. Je reviendrai pour I'infirmation ou la confirmation de ces montants avant 72

heures. En attendant je pounai déjà émeftre l'hypothèse sulyant: si /es marchés non soldés en 2022

ont été rattachés en 2023, ils ne sawaient être caractéisés comme marchés passés en 2023. ldem
pour ceux de 2024 » ;

2- « Oui, nais au niveau des paiements de 2023, le montant du nandat n"1097 de montant 2 451 214

FCFA avait été nal saisi et c'était mis 2 541 214 FCFA au lieu de 2 451 214 FCFA ce qui ramène le
total de 2023 à 65 852 751 FCFA » ;

3- « Les expressions de besolns sont transmises à la DAAF par la SE après avoir jugé de l'opportunité de

la dépense. De janvier 2023 à juin 2023, c'est le chef seruice Conptabilité Matière qui était au niveau

de la DAAF s'occupait de la procedure de façon informelle car n'ayant pas d'acte. Trois prestatafies

sonf consu/tés el /e mor,hs dlsanf esl choisi. De juin 2023 à décenbre 2024, la procédure est faite par
Madame BALLO qui est désignée pour sa conduite » ;

4 « J'ai juste eu copie de I'acte. Je ne saunis justifier I'antéiortté de la pise d'effet » ;

5- « La conduite de la procédure de seul/ de drspense n'a été formalisée qu'avec la nomination de Madame
BALLO. Avant cela, de juillet 2022 date de ma pise de selice à juin 2023, Ia conduite a été confiée à
p/usleurs personn es de fagon infomelle sans acte » ;

6- « Oui, j'ai payé certains contrats par les mandats n'658, 1093, 1059, 1357, 1092, 1399 et 91 selon
l'ordre du lq cas » ;

7- « Nous avons mandaté et tnnsmis pour paienent, ces 07 contrats car I'aficle 475 de ta toi n'2021-14
stipule que le comptable ne peut subordonner ses acfes de paiement à une appréciation de l'oppoftunité
des décrlsrbns pnbes par I'odonnateur » ;

8' « Pour assurer le fonctionnement et la continuité du seruice dans I'administration ceiains achats ont
été faits à cause de I'wgence. Concemant le paiement, il a été tait car /es plêces nécessalres au
paiement êtaient annexées aux denandes de paiements » ;

I « La TPS OU DU MOINS, CETTE ACT\V\TE DE RECOUVREMENT SE FA|T EN 2 ?HASES AU
MOINS ; Un contrat a été signé pour chaque phase. Et franchement la notion d'acærd cadre n'était pas
bien cemée au niveau de nos communes » ;

10' « A Pofio-Novo, pendant la saison pluvieuse la plupai des voies est difficile d'accès â cause des nlds
de poule, après la démolition » de la MIC et du marché OIJANDO. La pression des étus étant fofte, je
suppose gue c'est sous cetle presslon que les marchés ont élé passés ».

11- « Dans le plan de passation de juin 2023, le montant du marché relatif à la maintenance du réseau et
du matéiel informatique au profit de la Municipalité de Porto-Novo (accord cadre à bon de commande
sur deux ans) était de I 474 576. Ce nontant jugé insuffisant a été complété au collectif pour devenir
38 983 051 FCFA mais nalheureusement, I'accord cadre n'a abouti qu'en 2024 alors que les copieurs
et le matéiel informatique étaient majoritairement en panne. C,es deux contrats étaient une solution
oattiative , : tlu) f .. ,tl -

v" -"--'u 2'/ \- 1 +
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12- « L'accord cadre est en cours de résiliation car le DQE a été mal nonté. Le renplacement des piéces

n'était pas prévu selon le contrôleur financier. Pratiquement tous les appareils étaient en panne car la

Maiie étant sur plusleurs srtes. La répantion a été faite dans les locaux de AGBOKOU et après, sur

/es aufæs stfes » ;

13- « La lecture croisée, donne I'impressrbn gue le contnt n"12 et 49 se retrouvent dans le marché n"56,

mais en réalité ce sont des devis différents suruenus lors des travaux ditférents. ll ne s'agit pas de la

même panne prise doublenent » ;

1 4- « La récunence de I'entretien et ou de la répantion des véhlcules esf du e à la non centralisation des

besoins ayant le même objet ou le même motif avant le lancement de la procédure » ;

15- « Je ne saurais expliquer le début d'exécuTan de certains contrats avant I'enregistrement desdits

contrats vue toute la chaine de contrôle nise en place depuis la maiie en passant par le contrôle

financier pour finir chez le Trésorier C,ommunal » ;

1l « Dans les acfiyrfés, la considéntion du commerce génénl peut étre la motivation du choix opéré sur

ces soclétés ou enfreprses » ;

17- « Le registre de commerce est le modèle délivré par l'administntion au moment de son obtentton. Son

registre de commerce est donc valable néanmoins, il a la possibilité de demander le nouveau format »

18- « Mon ôte n'est pas de juger de l'oppoftunitê de la dépense. Après l'introduction de la demande de

paiement, B vérifie ta conformité des chlffres (factures et contrats) et /es piêces administratives. Seul

I'ordonnateur peut juger » ;

19- « Les deniers publics de la commune ont serui aux activités de la Commune » ;

20- « L'oppoilunité de la dépense et le choix des preslataiæs ne se fait pas sous rna responsabilité. Je

n'inteliens qu'à la phase d'engagement et de mandatement en vue du paiement » ;

21 - « Le choix des prestataires ou du noins l'étude des dosslers des marchés sous seu/ de dr'spenses éfait

faite avec te comptable natière, cela peut nous échapper mais au cours du paiement sauf erreur, la

vériTrcation des pièces esf plus ngou reuse avec I'introduction des CF dans le circuit. Que cela échappe

à tout ce circuit, m'étonne mais ça peut aniver » ;

22- « L'articte 5 du décret n'2020-601 du 23 décembre 2020 potant code d'éthique et de déontologie

conceme les organes de contrôle, je ne me retrouve pas dedans ».

G. MOYE NS DU TRESORIER C MUNAL DE PO

En réplique à la lettre n"2025-0557/PFyARMP/CRD/SP/DR/üDRR-AT/SA du 17 mars 2025, portant production

de mémoire et invitation à une audition, le Trésorier Communal de Porto-Novo a produit les moyens ci-après :

1- Rôte joué par le Trésorier Conmunal dans la mise en æuvre des procédures relevant des seuils de

,disoense 
(y Y7 *

0 ' 'rt
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Le Trésoier Communal s'occupe de la phase Comptable de la procédure d'exécutbn des dépenses pubi'gues.
Au cours de cette phase, il effectue les contrôles de régularité sur les dossiers fransmrs par I'ordonnateur (SE)
et procède à leur paiement si le Contrôle est concluant.

2' La desciption des modalités d'exécution des acha§ relevanf des seuils de dispense et les moyens
de faits et de droi6 iusüfiant la multiplicité des achab ayant même objet et un canctère homogène au
tite de 2023 et 2024, le défaut de planification de ceftains achafs donf ,es montants annuels cumulés
s'élèyent à des seuils de passation

Les marchés sous seur'i's sont passés en application du code des marchés publics. Le Trésoier Connunal n'est
ni impliqué dans la procédure de passation, ni dans ta procédure d'acquisition relevant des seui/s de dispense.

3- Les Bases Juidiques de Paiement

L'exécution des dêpenses puÔlrgues e st régie par divers texles /égis/affs e t réglementaires qui visent à garantir
que celle-ci se réalise au plus près de la volonté exprimée par te Parlement, tout en offrant aux gestionnaires
une ceftaine souplesse. Ar'lnsi outre le ærpus juridique, l/ exr'ste des drsp ositions qui encadrent t'organisation de
la réforme budgétaire et comptable. Au titre de la gestion 2024, tes règles et principes relracés dans /es dlrTérents
lr.rtes rappelés ci-dessous doiyenf étre igoureusement respecfés.

* Le Corpus juidique d'encadrement de la dépense
* Cadrejuidique

-Loi organique n" 2013-14 du 27 septembre 201-7 relative aux lois de ftnances ;
- Loi n" 2021-14 du 20 décenbre 2021 poiant code de l'administration runrtoriale en République du Bénin ;
'Loi n"2021'l.J du 23 décembre 2021 polant code générat des inpôts de la République du Bénin, modifiêe par
les lois de frnances;

* La Nomenclalure des piêces 1'us tifrcatives des opéntions frnanciêres des communes.
Aneté i nte rmi nisté i el :

Année 2018 n" 2887 c / MDGUMEF/Dc/sGMnGTcp/Dcp/Accr/ sp/ gs2sGG 18 du 1T/09/2018.
.i. Nonenclature, additive

-Leftre Circulaire n" 3STUMEFDGTC1/ACCT/SSAMDES/Sp du 2S/07D01 9.

'Anêté Année 2018 N"4117NEFDC4SGMDGMLDNCMPD|ilSP/521 SGG 1 du 31/12D018 fixant /es dgtes
de réception des Comnandes, des dons ef /egs de matières de t ,Etat.

cc le Budget Prtmiü| de la Commune

.i. le Collectif Budgébire

* Pièces iusüfrcaüves dans le cadre des paiemen§ des marchés releyant des seuils de drbpense
-Le Contnt de Marché

Ja fiche d'engagement de la dépense

-Aüestation de seruice fait / PV de reception

-facture æûifiée et liquidée

-Attestation fiscale et registre de C,onnerce.

-RlB et IFU ».

Lors de son audition en date du.vendredi 21 nars 2025,le Trésorier Communal de porto-Novo a fait les

ndeclarationssuivantes, 
y 4 /--__.:- 
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7- « J'ai eu connalssance de ces montants à traverc le bordereau des p/èces adressée s par la SE au TC

du 17 nars 2025 transnettant la lettre n"004/SGPR/SCGC du 31 janvier 2025 de la Cellule de Suivi et

de Contrôle de la Gesfion des Communes envoyée à I'ARMP ».

2- « Non, le TC n'est pas impliqué dans les procédures de passation et d'acquisition à la Mairie de Podo-

Novo. Le TC s'occupe du volet paiement en s'appuyant sur la nomenclature de pièces justificatives des

opéntions financières des communes et aufres textes référencés dans le mémoire ».

3- « Oui, ces plèces suivent le mandat de paiement »,

4- « Non, je n'ai jamais vu le plan de passalron des ma rchés publics de la ?,ommune de Porto-Novo depuis

janvier 2022 où j'ai pis seruice jusqu'à ce jour ».

5- « C'est trop. L'ensemble des narchés passés par seut/s de dtspenses est énome. On pounait y

conprendre un tractionnement et un défaut de planification etfective ».

6- « Non, le TC ne saurait le dire car, c'est après seruice farf que les dossiers de patement sonf transmts

à la Trésoreie Communale. Ious /es dossrêrs reçus et pour lesquels les contrôles de régularité sont

bons (concluants) sont payés ou ont tait I'objet de paiement ».

7- « Par rupport au hux de mandatement, c'est le DAAF gui est habilitê à le foumir. Relativement au taux

de paienent, tous les dossiers æçus et poü lesquels les confiôle de régularité sont concluants, ont fait

I'objet de paiement ».

8- « Avant tout paiement par le fC i/ se base sur:
- le budget pimitif ;
- le collectif budgétaire ;

- les nomenclatures des pières justificatives des opératlons financières des communes et autres

F,rtes référencés dans le mémoire.

Les titres de paiemenf des dépenses non prévues dans /es budgefs (primitif ou collectif) sont touiours

acconpagnés des décisions de virement venant de l'ordonnateur'

En p/us des piêces citées dans mon mémoke, si le contrôle est concluant, le TC procède au paiement » ;

g- « En conclusion, le Trésor'rer Conmunal n'a plus d'autres choix que de payer les dépenses si /e conûÛle

est concluant ».

H. MOYENS DE LA DIRECTION NATIONALE DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS (DNCMP)

Dans son mémoire adressé à IARMP par lettre n'0531/MEF/DNCMP/DIC/SP du 25 février 2025 et relatif au

dossier en instruction, le Directeur National de Contrôle des Marchés Publics a notamment exposé ce qui suit :

« C,onforménent à I'article 24 de la toi N' 2020-26 du 29 septembre 2020 portant bde des Marchés Publics en

République du Nnin, la Personne Responsaôle des Marchés Publics (PRMP) de la Conmune de Poio-Novo

a soumis étectroniquement son premier plan de passafion des marchés pour l'année 2023 en vue de son

examen de conformitê et de sa pubtication. Parmi les documents transmis figurait la /tsfe des marchés sous

seul/ de dispense, pour un montant total de trente-sept nillions cinquante+inq mille (37 055 000) F CFA. Or' la

,lCeltute de Suivi et de Contrôte de ta Gestion des Communes, â lïssue de ses mlssions de vérfic ation , a constaté 5'--I
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un montant bien supérieur, soit cent trente-neuf millions hurt cent quatre-vingtanze mille six cent soixante-neuf
(139 891 669) F CFA.

v. coN STATS ISSUS DE L'INSTRU CTION

Des faits et moyens des parties, il resso( les constats ci-après

Constat n" 1: Non exhaustivité des informations transmises à la DNCMp par la Commune de porto-
Novo relativement aux achats relevant des seuils de dispense.

Les pièces du dossier révèlent que la DNCMP ne dispose pas d'informations sur l'exhauslivité des marchés à
passer par seuil de dispense au moment où elle faisait son contrôle de conformité du PPM de ladite commune
au titre de 2023.

A tihe illustratif, il a été relevé par échantillonnage, que quatre (04) desdits contrats ont leurs objets inscrits sur
la 'Liste des marchés 2023 en dessous du seuil de dispense" transmise à la DNCMp et validée par elle. Vingt
et un (21) contrats ont donc été passes par seuil de dispense sans avoir été préalablement identifiés ni inscrils
comme tels sur la liste indiquée.

La "Liste des marchés 2023 en dessous du seuil de dispense" validée par la DNCMp comporte 20 projets. parmi
ces 20 projets, seuls deux (02) ont été exécutés parmi les achats audités. ll s,agit des projets ci-après :

{ Location des camions pour divers tanspotts, prévu pour un montant prévisionnel de 2 000 0(N
HT et exécuté à traverc les deux (02) contats suivants :

1) Contratn'10H/46/SE/DAAF/SBC-SACdul0juillet2023relali1àlaLocationdecamionpourle
ramassage des gravats dans le cadre de la démolition du marché Ouando dans le Sonæ

arrondissement de la ville de porto-Novo, de montant 2g0 000 FCFA HT ;

2) Contrat n"10H/47ISE/DAAF/SBC-SAC du 10 iuillet 2023 relatif à la Location de camion pour te
ramassage des gravats dans le cadre de la démolition de la Maison lnternationale de la Culture
dans le premier anondissement de la ville de porto-Novo, de montant g10 000 GFAC HT.

/ Location de véhicules pour la distibution des avis d,imposition, prévu pour un montant
prévisionnel de 2 000 0@ HT et exécuté à taverc les deux (02) contats ci-après :

I) Contratn"10H/40/SE/DAAF/SRUdu14juin2023relalifàlaLocationdevéhiculesdanstecadrede
la distribution des avis TPS 2023 au profit de la Mairie de Porto-Novo, de montanf 2 g40 000 FCFA

[HT;é?k1 I
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De méme, pour I'année 2024, la PRMP a soumis son plan de passaflon des marchés à la Direction Nationale
de Contrôle des Marchés Publics avec une liste des marchés sous seul/ de drsp ense d'un montant totat de onze
millions trois cent mille (11 300 000) F CFA, alors que la note N" \I4/SîPNCSCGC du 31 janvier 2025 de ta
Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes indique un montant de cent trente-neuf millions
trois cent quatre-vingt4ix-sept mille trois cent soixante et un (139 391 361) F CFA.

Face â ces écais entre les données communiquées par la Celtule de Suivi et de Contrôle de /a Gestlon des
Conmunes ef cel/es transmise s à la DNCMP par ta PRMP de la Comnune de Pofto-Novo, il revient à cefte
demière de iustifier les montants des marchés exécutés sous seul/ de dr'spense pour les exercices 2023 et
2024 ».



ll en résulte donc une discordance flagrante enke les projets inscrits sur la lisle des marchés en dessous du

seuil de dispense et les contrats réellement passés et exéculés.

Constat n"2

Effectivité des faib de fractionnement de marchés aussi bien au cours de I'année 2023 que I'annêe 2024

A titre illustratif il a été relevé :

A. Au titre de 2023 :

1. 1"'cas de fractionnement: les sept (7) achats ci-après, passés sous seuil de dispense et dont les

montants cumulés s'êlèvent à dix-neuf millions deux cent cinquante-deux mille deux cent soixante-huit (19

252 268) francs CFA Hors Taxes devrait être passées par une procédure de Demande de renseignements

et de prix (DRP) par la Commune de Porto-Novo dans le respect des principes fondamentaux de la

commande publique. ll s'agit de :

'l) Contrat n'10H/42ISE/DAAF/SRU du 26 juin 2023 relatif à I'Entretien et réparation de véhicules

administratifs (IZUSU BS 8651RB, IZUSU BS 8652R8, FORD EVEREST WO74 WVW2RB, IZUSU

BS 8653R8, FORD EVEREST WO74 WW74 WW73 RB), de montant 2 299 950 HÏ ;

2) Contrat n'10H/52ISE/DAAF/SRU du 04 aoû|2023 relatif à l'Enketien et réparation des véhicules

adminiskatifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, IZUSU BS 8652 RB,

BS 8650 RB), de montant 3 405 204 HT ;

3) Conkat n"10H/56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 relatif à l'Entretien et réparation de Véhicules

Administratifs (BS 8650 RB, BS 8651 RB, BS 8653 RB, FORD EVEREST W 074 WW75 RB, FORD

EVEREST W 074 WW78 RB et la chargeuse niveleuse), de montant 3 934 700 HT ;

4) Contrat n'10Htr4/SE/DAAF/SRU du 1"'décembre 2023 relatif à l'Entretien et réparation des

véhicules administratifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, IZUSU BS

8652 RB, BS 8650 RB), de montant 3 202 014 HT ;

5) Contrat n"l0H/01?MDS/SE/DST/DAAF du 11 avril 2023 relalil à la Réparation de la niveleuse DZ

1228 dela Direction des Services Techniques de la Mairie, de montant 2 793 400 HT ;

6) Contratn"l0H/49/SE/DAAF/SRUdu20juillet2023relatifàlaMaintenancedelachargeuseauprofit
de l'administration communale de Porto'Novo, de montant'l 160 000 HT ;

7) Marché n'10H77ISE/DAAF/SRU du 14 décembre 2023 relatif à la Réparation de la niveleuse DZ

1228 et de la chargeuse Shantui SL 50W.3 au profit de I'administration communale de Porto'

Novo, de montant 2 457 000 HT.

En outre, il est inscrit au PPM de la mmmune de Porto-Novo, 1èo version élaborée et publiée le 02.iuin

2023, le marché Réf : S_DST_794M, relatif à « l'Entretien et réparation des matériels roulants légers

et lourds (accord cadre à bon de commande sur deux ans) », pour un montant prévisionnel de 36 627

llslcF^Ht.4é-ç_\ 1 T
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2) Marché n''l0H/64/SE/DAAF/SRU du 03 novembre 2023rclalif à la Location de véhicules dans le
cadre de la distribution des avis TPS 2023 (3rm phase) au profit de la Mairie de Porto-Novo, de

montant 'l 420 000 HT.
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2.

Les objets des sept (07) marchés ci-dessus cités concordent parfaitement avec celui du marché
inscrit au PPM. ll se dégage donc que c'est le marché Réf: s_DST_7g464 inscrit au ppM qui a été
fractionné à travers ces sept (07) procédures de seuil de dispense.

2ènte cas de fractionnement : les deux contrats ci-après, donl le montant total s'élève à 4 260 000 FCFA
HT devrait fait I'objet d'une procédure unique de demande de cotation en 2023, car supérieur au seuil de
4000 000 fixé par voie réglementaire. Mais, par le jeu de fractionnement, la commune de porto-Novo a
conclu (02) contrats de seuil de dispense susmentionnés ayant le même objet à savoir ..',Location de
véhicules pour la distribution des ayls TpS 2025..).ll s,agit de :

a. Conhat n'10H/40/SE/DAAF/SRU du 14 juin 2023 relatif à la Location de véhicules dans le
cadre de la dishibution des avis TPS 2023 au profit de la Mairie de Porto-Novo, de montant
2 840 OOO FCFA HT;

b. Marché n'10H/64/SE/DAAF/SRU du 03 novembre 2023 relatif à la Location de véhicules dans
le cadre de la distribution des avis Tps 2023 (3a* phase) au profit de la Mairie de porto-
Novo, de montant 'l 420 000 HT.

S. §-+qg!clEg!!9!!!!eln§.n!j ll est inscrit au PPM de la commune de Porto-Novo, 1cæ version, publié le 02
juin 2023, le marché Réf : S-DST-79475 relatif à la "Maintenance du réseau et du matériel
informatiques au profit de la Municipalité de Porto-Novo (accord cadre à bon de commandes sur
deux ans)", prévu en demande de cotation avec un montant prévisionnel de 8 424 576 F. Mais, la commune
de Porto-Novo a passé par deux (02) procédures sous seuil de dispense portant sur la
réparalion/mainten-ance d'équipements informatiques qui ont abouti aux deux (2) contrats ii-après, d,où Ie
constat avêré de fractionnement de marchés ;

a- contrat n"10H[0/SE/DS|/sRU du 31 octobre zo23 relalr à la Réparation des pannes sur des
photocopieurs de la Mairie de Porto.Novo, de montant 620 g00 FCFA HT ;

b' Contrat n'10H/69/SE/DSI/SRU du 2'l novembre 2023 relatif à la Maintenance curative et préventive
des équipements informatiques, de montant 2 741 000 FCFA HT.

4. g+!§ 9e,fracti9lllercü-: les six contrats claprès, dont le montant cumulé s'élève à 25 043 000 FCFA
HÏ devrait fait l'objet d'une procédure unique de DRP en 2023 du fait de leur homogenéité. Mais, la
commune de Porto-Novo a conclu plutÔt six contrats par diverses procédures relevant de s"euil de dispense.
ll s'agit de :

1. contrat 10h/001/se relatif à l'acquisition des registres d'autorisation de sortie de mineurs
accompagné d'un tiers, non accompagné d'un parent au profil de la mairie de montant 450 000 HT ;

2. contrat 10h/0'13 relatif à I'aquisition d'imprimé d'avis d'imposition au profit de la mairie de montant
1 500 000 HT;

3. contrat n"10h/51 relatif à acquisition des valeurs inactives au profit de l'administration communale
de Porto-Novo de montant 1 944 000 HT;

4. conhat 10h/003 relatif à l'acquisitlon du registre foncier urbain de montant g0 000 HT ; contrat
n'10h/63 bis relatif à l'acquisltion de registres cartonnes au profit de I'administralion communale de
Porto-Novo, de montant 3 025 000 HT .

5 Acquisition de valeurs inactives (timbres/exercice 2023 au profit de l'administration communale de
Porto-Novo, de montant 2 034 000 HT ;

De même, le PPMP validé de l'exercice 2023 par la Direction Nationale de Contrôle des Marchés publics
lcomporte une DRP de référence F-DSEF-96485 de montant : vingt-cinq millions quatre cent vingt.hois mille*
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sept cent vingt-huit (25 423 728) FCFA HT à passer par accord cadre pour l'acquisition de valeurs Inactives.

Cette procédure qui relève de la compétence de la PRMP a été fractionnée sous forme de plusieurs achats en

dessous des seuils de disænse par la Secrétaire Exécutive de la commune de Porto-Novo, d'où le constat

avéré du fractionnement dénoncé.

5. Same cas de fractionnement : les trois contrats ci-après de montant cumulé de dix millions deux cent trente-

et-un mille cent quatre-vinglsix (10 231 186) FCFAHT, devraientau regard dufaitqu'il s'agit d'une même

opération, être inclus dans la procédure de DRP inscrite au plan de passation des marchés de la commune

de Porto-Novo en Réf. T_DST_75623 et relatif aux « travaux d'aménagement du nouveau site de la gare

routière de Ouando » pour un montant prévisionnel de douze millions huit cent sept mille huit cent trente-

cinq (12 807 835) FCFA. Mais, plusieurs achats en dessous des seuils relevant d'une même opération ont

été passés distinctement, les faisant échapper aux règles de procédures prescrites par les textes en vigueur.

ll s'agit de :

'1. contrat n"'l0H/45-MDS/SE/DST/DAAF du 2610612023 relatif aux travaux d'aménagement de voies à

AkonabcÉ dans le 5ème anondissement de la ville de Porto-Novo de montant: trois millions deux

cent quatre-vingt-un mille cent quatre-vingt-six (3 281 186) F CFA HT ;

2. contrat n'10H/010/SE/DST/DAAF/SRU du 1110412023 relatif aux travaux de démontage de hangars

dans le marché de relogement de Akonaboè, de montant : trois millions trois cent mille (3 300 000)

F CFA HT;

3. contratn'10H/27ISE/DAAF/C/SCM du0610412024 relatif àlafoumitureetàlaposedeportiquesde
limitation de hauteur sur les voies aménagées à Akonaboè, de montant: trois millions six cent

cinquante mille (3 650 000) F CFA HT.

1) 'l 
", cas de fractionnement : saucissonn age du marché à travers le contrat n"10H/31/SE/DAAF/SCM du

3010412024 pow la location d'engins lourds dans le cadre de la démolition du cenhe de santé de HASSOU

relatif à la location de camions et d'autres engins pour un montant 3 800 000 HT alors qu'une proédure

de demande de cotation Réf. N" S-DST-$9M de montant 9 322 033 HT est prévue au PPM pour être

passée suivant les règles prescrites par la PRMP, empêchant ainsi la mise en æuvre de cette procédure.

Le montant restant étant de 5 522 033 HT, la PRMP ne peut lancer une telle procédure avec le montant

planifié au risque des difficultés de paiement et de non adéquation avec le besoin réel de I'autorité

contractante.

2l 2ème cas de fractionnement , saucissonn age de demande de cotation pour la maintenance des logiciels

lan de passation des marchés publics de la

se pour un montant de montant 3 993 220 HT,

212024 relalil à la maintenance du logiciel des

impôts locaux et à l'assistance aux travaux informatiques d'assiette et de recouvrement.

3) 3ème CaS de fractionnement : Les trois (3) achats en dessous des seuils de dispense ci-après auraient

HT et alloti à passer par demande de cotation, car

mun de rendre propre et aæessible la ville et ses

espaces publics. Il s'agit de :

a) contrat n.10H/33/SE/DAAF/SCM du 24t612024 relatif à l'élagage des arbres dans la ville de

PortoNovo, de montant 3 980 000 HT ;

b) contrat n.10H28/SE/DAAF/SCMM du 27n3n024 relatif au désherbage et entretien de la place

,fdisiseàAgbokou,demontantl 950000 HI ib- ç Y 1 4+'l' DECISIOI N' 202t04?'ARlrPlPR'CR CRDISP,DRAISO Tt ,, *o*' 
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de gestion de la ville (Réf. S-DSI-99845) prévue au p

commune de Porto-Novo par un marché à seuil de dispen

à traven le contrat n"10H/07/SE/DAAF/DS|/SCM du 20/0

faire l'objet d'un marché unique de montant 9 911 654

il s'agit d'une même opération ayant pour objectif com
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Constat 3: Discordance entre le montant total des achats à seuil de dispense programmés sur la liste
validée par la DNCMP et celui des marchés passés et exécutés d'une-part, etintre les montants

çdénoncés et ceux déctarés par la DAAF d,autreOan. ÇÇ y 7 +Yd-[

c) contrat n'10H/46/SE/DAAF/SCM du 12n9n024 relatif aux travaux de nettoyage et de
badigeonnage de l'ancien cimetière de PORTO-NOVO et du cimetière de DJEGAN DAHO, de
montant 3 981 654 HT.

4l 4è* cas de fractionn ement les deux (2) contrats ci-après passés sous seuil de dispense auraient dû
donner lieu à un contrat unique et être pris en compte dans le cadre de la procédure de DRP inscrite dans
le PPM 2024 Ref T-DST-94568 intitulé « Réfection des salles de classes dans les EM et EPP de Porto-
Novo de monlant 79 I86 905 HT ». Mais, ils ont été fractionnés ainsi qu'il suit :

a) Conhat n'10H/34/SE/DAAF/SCM du 2410612024 pour la location de bâches et accessoires pour la
couverture des toitures trouées des salles de classe et la rêfection partielle d'une clôture dans les
centres d'examen de Porto-Novo, de montant 1 712 000 HT;

b) Contratn'10H/41ISE/DAAF/SCMdu26aoul2024relatifàlaréparationdetoituresdélabréesdesalles

de classe dans deux centres d'examen, de montant 3 983 000 HT.

5) 5è* cas de fractionnement : saucissonnage de quahe (04) marchés qui devrait faire l'objet d,une
accord+adre pour un montant cumulé HT de 11 7ll 706 FCFA, en lesprocédure unique de DRP par

concluant distinctement en seuil de dispense alors qu'il s'agit des foumitures appartenant à la même
famille de commande « Foumitures de bureau ». ll s'agit de:

a' contrat n'10H/1'lISE/DAAF/C/SCM duMl03l2024 relatif à I'acquisition de bobines de papier
thermique au profit de l'administration communale de porto Novo de montant 3 7s0 000 HT ;

b. Contrat n"10H/22ISE/DAAF/C/SCM du 28103t2024 relatif à I'acquisition de foumitures de
bureau au profit des centres des impôts des petites entreprises de Porto Novo de montant
3 792 304 HT ;

c. Contrat n"10H/47ISE/DAAF/C/SCM du 18111t2024 relatif à I'acquisition de manuels
didactiques au profit des écoles de la commune de porlo Novo de montant g45 763 HT ,

d Contrat n'10H/50/SE/DAAF/CiSCM du 181112024 relatif à l'acquisition de kits scotaires au
profit des enfants indigents des cinq (05) anondissemenls de Porto Novo de montant 3 389 63g
HT,

6) 6sme cas de fractionnement Saucissonnage de marché à travers I'achat en dessous des seuils de
dispense objet du conkat n'10H/66/sE/DAAF/SCM du06liz2024 relatif à ta Fourniture et installation
d'armoires métalliques semi-vitrées à deux baüants au profit des centres de santé de la ville de
Porto.Novo. En effet, cette commande de trois millions soixante mille (3 060 000)francs CFA Hors Taxes
relevanl du seuil de dispense est de même nature ou famille que la réalisation (DF_DST_96487) inscrite
au plan de passation des marchés publiæ publié le 24 iuin 2024, intitulé « aquisitions de mobitiers au
profit des CEG, lycées et au profit de la Mairie de Porto-Novo ». Cette même remarque est faite en ce qut
conceme la deuxième version du plan publié le 06 décembre 2024 pour les acquisitions F_DST 99860 et
F_DST_99862 intitulées respectivement : « Acquisitions de mobi liers au profit des lycées et CEG de la
ville » et « Acquisitions de tables semi-métalliques au profit des EPP de PortoNoVo ». ds 6e,11rn1.
estim atifs respectifs 33.889.305 F CF A et 12.7 1 1.864 F LFA.
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Le montant total des achats à seuil de dispense inscrils sur la liste validée par la DNCMP est de trente-sept

millions cinquante-cinq mille (37 055 000) FCFA HT pour l'exercice budgétaire 2023 ; montant confirmé par la

DNCMP dans son mémoire.

Les cinquanteluatre (54) marchés audités au titre de l'année 2023 et transmis à I'ARMP, donnent sauf eneur
ou omission un montant cumulé de 142227 431 F CFA HT tandis que celui de 2024 est de 103 969 104 F CFA

HT. Ces montants sont approximatifs de ceux dénoncês par la CCGSC. S'il est vrai qu'il y a des achats qui n'ont

pas fait l'objet de fractionnement, il est aussi vrai que les montants des marchés saucissonnés dépassent

largemenl ceux transmis à la DNCMP.

Par ailleurs, il y a discordance entre les monlants de marchés relevant des seuils de dispense dénoncés et ceux

reconnus par la DAAF de la commune de Porto-Novo. Toutes ces discordances sont présentées dans le tableau

ci-après:

Année 2023 2024 Observations

Montants des achats
sous seuils de
dispense dénoncés

139 891 689 139 397 361

Ecart important

entre les trois

informations
foumies à l'AR[/P

du fait du

fractionnement de
plusieurs marchés

déjà inscrits dans

les PPM de 2023 et
2024 et la non

exhaustivité desdits
achats

37 055 000 11 300 000

Déclarés par la DAAF 67 427 250

Montant cumulé des
achats sous seuils de
dispense transmis à

I'ARMP par la

commune de Porto-
Novo

103 969 104

Constat n'4: Exécution de certains marchés avant leur enregistrement, ce qui est contraire à la

réglementation en vigueur au mépris des dispositions de I'article 86 du code des marchés publics. Cas

des :

a) Contrat n'10H/44ISE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relatif à la Restauration au profit de la

communauté musulmane de Porto-Novo dans le cadre de la Tabaski : Procès-verbal [PVl de

réceplion du 27 juin 2023, alors que l'enregistrement du contrat est fait le 31 juillet 2023 ;

b) contrat n"10H/006/M-PN/SE/DAAF/SCMa du 20 mars 2023 relatif à I'Assurance des véhicules

administratifs de la Mairie de Porto-Novo : Atlestation de service fait en date du 30 mars 2023

alors que l'enregistrement du contrat est fait le 17 avril2023;

c) contrat n"10Hi75ISE/DAAF/SRU du 11 décembre 2023 relatif à la Réparation de tables et bancs

au profit du CEG APPLICATION de Porto'Novo.

Constat n'5 : Présomptions de manæuvres frauduleuses dans les contrats ci'après :

/,1erç23:présencedesmêmesvéhiculesdansplusieurscontratsàlafois,impliquantunsoupçon

nderéparationsficttuest,{f ff 
q
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Transmis à la DNCMP
par la PRMP pour
étude des PPMP

65 942 751

142227 431



a) contrat n'10H/42ISE/DAAF/SRU du 26 juin2023 relatif à l'Entretien et réparation de véhicules

administratifs (IZUSU BS 8651R8, IZUSU BS 8652R8, FORD EVEREST wO74 WW72RB,

IZUSU BS 8653R8, FORD EVEREST WO74 WW74WW73 RB) ;

b) contratn'10H/5ZSE/DAAF/SRUdu04août2023relatifàl'Entretienetréparationdesvéhicules
administratifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, IZUSU BS 8652

RB, BS 8650 RB) ;

c) contrat n'10H/56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 relalil à l'Entretien et réparation de

Véhicules Administratifs (BS 8650 RB, BS 8651 RB, BS 8653 RB, FORD EVEREST W 074

WW75 RB, FORD EVEREST W 074 WW78 RB et la chargeuse niveleuse)

d) contrat n"1OHtr4ISE/DAAF/SRU du 1"'décembre 2023 relatif à I'Entretien et réparation des

véhicules administratifs (IZUSU BS 8653 RB, AJ 1850 RB, AN 6963 RB, BS 8651 RB, IZUSU

BS 8652 RB, BS 8650 RB.

Plus précisément :

a) le véhicule IZUSU BS 8652R8 est sur la liste des véhicules objet des trois (03) contrats suivants :

n"10H/42ISE/DAAF/SRU du 26 juin 2023; n'10H/52ISE/DAAF/SRU du 04 août 2023 et
n'10H74/SE/DAAF/SRU du 1er décembre 2023 ;

b) lesvéhiculesIZUSUBSS651RBet|ZUSUBSS6S3RBsontsurtouslesquatre(04) contrats;

c) levéhiculeBSS650RBestsurtrois(03) contrats,enl'occunenceceuxn'10H/52ISE/DAAF/SRUdu04
août 2023, n"10H/56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 et n"10H174/SE/DAAF/SRU du 1",décembre
2023:

d) lesvéhiculesAJlS50RBetAN6963RBsontsurdeux(02)contrats:n"10H/52ISE/DAAF/SRUdu04
août 2023 et n'10H/74ISE/DAAF/SRU du 1e,décembre 2023.

ll se dégage de ce qui précède que les mêmes véhicules se retrouvent dans différents contrats
d'entretien et de réparation de juin, août, octobre et décembre 2023. La récurrence de ces réparations
interpelle aussi bien quant à l'effectivité des circonstances eUou pannes ayant nécessité ces
entretiens/réparations qu'à celle desdites réparations (éventualité de réparations fictives à des fins
d'établissement de fausses factures...) ; toutes choses qui constituent des indices de présomptions de
manæuvres frauduleuses.

{ lèn,- ç2": récunence des réparations des mêmes matériels roulants à travers les contrats ci-
après, laissant un soupçon de fraude et d'établissement de fausses factures ou de factures
fictives. Cas des contrats :

a) n"'10H/012/MDS/SE/DST/DAAF du 11 avril 2023 relatif à la Réparation de la niveleuse DZl22B
de la Direction des Services Techniques de la Mairie ;

b) n''l0H/49/SE/DAAF/SRUdu20juillet2023relatifàlaMaintenancedelachargeuseauprofitde
l'administration communale de Porto.Novo ;

c) Marchén'10H/77|SE/DAAF/SRUdu14décembre2023relatifàlaRéparationdelaniveteuseDZ

1228 et de la chargeuse Shantui SL 50W-3 au profit de l'administration communale de Porto-

ÿoo'ÿrrr\ -{ 4-
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La niveleuse obiet du conhat n " 10H/012/MDS/SEIDST/DAAF du 1 
'l avril2023 et la chargeuse objet du conkat

n''l0H/49/SE/DAAF/SRU du 20 juillet 2023, se retrouvent dans le contrat n'10H/56/SE/DAAF/SRU du 10
octobre 2023 relatif à l'Entretien et réparation de Véhicules Administratifs (BS 8650 RB, BS 8651 RB, BS
8653 RB, FORD EVEREST w 074 ww75 RB, FORD EVEREST w 074 wwTB RB et ta charqeuse niveleuse)
ainsi que dans celui n" 10H177/SE/DAAF/SRU du 14 décembre 2023 relatif à la Réparation de la niveteuse DZ
1228 et de la chargeuse Shantui SL 50W-3 au profit de l'administration communale de Porto.Novo.

Constat no6 : Défaut de délégation réelle des proédures sous seuil de dispense à madame

lmmixtion de la Secrétaire Exécutive dans la gestion des procédures de seuils de dispense alors qu'elle a pris
une note de service pour nommer une de ses collaboratrices à cet effet.

Constat no7: Présom ptions de production d'une fausse pièce

Contrat n"'l0H/44ISE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relatif à la Restauration au profit de la communauté
musulmane de Porto-Novo dans le cadre de la Tabaski :

Le titulaire de ce marché, l'entreprise STE FASS KOLAWOLE SARL, n'a pas produit de registre de commerce.
En lieu et place, elle a foumi un document du tribunal de Commerce de Parakou, non signé, et portant :

« Registre du Commerce et d'lndustrie
(Arrêté du 22 mars 1920)

Registre du Commerce
(Loi du 18 Mars 1919)

Déclaration aux fins d'immatriculation ».

ll s'agit d'une déclaration, non signée, du titulaire du marché, et non un document délivré par une administration,
surtout pas un regishe de commerce.

Constat n"7 : Présom ptions de défaut de qualification des titulaires de marché du fait de la non
inscription du domaine objet du marché sur le registre de commerce

ll a été relevé, pour Ia plupart des marchés audités, que les registres de commerce des entreprises titulaires
des marchés ainsi que ceux des autres entreprises consultées qu'elles ne sont pas dans le domaine d'activité
des marchés pour lesquels elles sont titulaires ou ont été consultées.

De ce fait, ces entreprises ne devraient pas être qualifiées ni être désignées titulaires des marchés, sauf
favoritisme et violation du principe de transparence des procédures,

A titre d'exemple, sur le contrat n"10H/44ISE/DAAF/SBC-SAC du 26 juin 2023 relatif à la Restauration au

profit de la communauté musulmane de Porto-Novo dans le cadre de la Tabaski, la déclaration

d'immatriculation produite par le titulaire STE FASS KOLAWOLE SARL porte comme activités : "Toutes

opérations quelconques pouvant concerner directement ou indirectement le commerce général l'import-
export, la vente de marchandise, etc." ;

De plus, pour les établissements « PROMO MULTI SERVICE » :et « GROUP AKOV CENTER » ayant tous été

consultés dans Ie cadre du marché susmentionné, les activités inscrites sur leur registre de commerce respectif

sont: « Bâtiments - Travaux publics - Entretien - Commerce général »" et « Toutes activités liées aux

bâtiments et travaux publics (BTP) ».

VI- OBJET ET ANALYSE DE L'AUTO.SAISINE

fes 
faits, moyens des parties el constats issus de l'instruction, il ressort que la présente auto-saisine Oone sur :6
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1- les présomptions de pratiques de fractionnement de marchés publics pour les soushaire aux obligations
de publicité et de mise en concunence dans le cadre de la conduite des proédures de seuils de
dispense au cours des années 2023 et 2024 dans la commune de porto-Novo 

;;

2- I'immixtion de la Secrétaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo dans la gestion des marchés
publics en méconnaissance du principe de séparation des fonctions ;

3- la sanction des violations commises.

Que les dispositions de I'article 23 de la même loi impose à l'autorité conhactante de définir avec précision
la nature et l'étendue des besoins avant tout appel à concurence ou nflTociation directe, afin que les
marchés publics répondent exclusivement à ces besoins dans une perspective de développement

{urabte;&nr \ 7 X
l3

A' Sur les pratiaues de fractionnement de marchés publics pour les soustraire aux obliqations de
Publicité et de mise en concurrence. dans le cadre de la conduite des procédures de seuils de
disoense au cours des années 2023 et 2024 dans la commune de porto-Novo

Considérant les dispositions de l'article 5 de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés en République du Bénin selon lesquelles . « dans le cadre de la présente loi, trois (03) catégories
de procêdures sont applicables en fonction des montants prévisionnels des marchés : 1- les procédures
relevant des seuils de passatlon sonf appticables aux opérations d'achats dont les montants prévisionnels
hors taxes sont supén'eurs ou égaux aux seurh de passailo n des marchés ; 2- les procédures relevant
de la sollicitation de prix sont applicables aux opérations d'achats dont les montants prévisionnels hors
laxes sonf comprls entre le seuil de dispense ef /es seu/s de passafion des ma rchés ; 3- les procédures
relevant du seur'7 de dr.spense qui s'appliquent aux opérations d'achats dont tes montants prévisionnels
hors taxes sont inférieurs ou égaux au seuil de dlspense. Les montants des seu/s, tes modalités
d'applicatlan des procédures sinplifiées ef /es règles applic ables aux achats sous le régime du seuil de
drbpense sont frké s par décret pis en Conseil des ministres » ;

Qu'il en ésulte que les dispositions de l'article 5 de Ia loi n"2020-26 du2g septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin distingue trois catégories de [rocédures en ionction des
montanls prévisionnels hors taxes :

- les opérations dont le montant atteint ou dépasse les seuils de passation doivent être soumises
à la procédure conespondante ;

- celles dont le montant se situe entre le seuil de dispense et les seuils de passation relèvent de
la sollicitation de prix ;

- enfin, les opérations dont le montant esl inférieur ou égal au seuil de dispense sont traitées selon
des procédures simplifiées, définies par décret en Conseil des miniskei ;

Qu'à cet égard, I'arlicle 2, alinéa 4, du décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixanl les seuits de
passation, de sollicitation de prix, de dispense et de contrôle des marchés publics précise que pour tout
travaux, foumiture ou prestation de même nature, il faut passer un marchè unique, même'en présence
de plusieurs commandes, dès lors que la dotation annuelle de la dépense concemée atteint ouiàpasse
le seuil fixé ;

Que ce dispositif s'applique également aux opérations inscrites dans des programmes pluriannuels ou
financées par plusieurs sources, ainsi qu'aux déperses gérées par des regiei, en imposant le respect
strict des règles de calcul de la valeur des marchés lpai regroupement en entités hômogènes ou par
opération) et l'interdiction formelle de fractionner les aiirats ; 

-
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Que celles de l'article 24 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en

République du Bénin renforce cette obligation en imposant une planification exhaustive des marchés
inscrits dans le budget et en prohibant tout fractionnement de commandes sous peine de sanctions ;

Considérant que les textes législatifs et réglementaires sus-évoqués imposent que :

. tout marché public budgétisé fasse l'objet d'une planification rigoureuse et soit inscrit dans le

Plan Prévisionnel de Passation des Marchés (PPM) ;

. les seuils de passation soient déterminés sur la base du montant hors taxes, garantissant ainsi

le respect des procédures de passation et la prévention du fractionnement, c'est-à-dire la division

artificielle d'un marché en plusieurs lots pour éluder des procédures plus contraignantes ;

. le calcul de la valeur des marchés, qu'ils concernent des travaux, des fournitures ou des services,

soit effectué de manière uniforme par regroupement en entités homogènes, afin d'assurer une

juste application des seuils réglementaires ;

Qu'ainsi, l'autorité contractante doit catégoriser les procédures, planifier les marchés en fonction de son

programme d'activités et veiller à ce que le regroupement des achats permette de respecter I'intégralité des

règles de mise en concunence ;

Considérant qu'en l'espèce, lors de ses missions de routine, la Cellule de suivi et de contrôle de la gestion

des communes a dénoncé à I'ARMP de sérieux soupÇons de fractionnement des marchés à la mairie de

Porto-Novo ;

Que selon cette dénonciation, le volume total des marchés concemés s'élève à environ 139 millions de

franæ CFA HT pour l'exercice 2023 et 139 millions pour 2024 ;

Que les investigations ont révélé que, pour détecter le fractionnement, Ies marchés de travaux, de services

et de fournitures ont été analysés selon leur homogénéité et la similitude de leurs objets ;

Qu'au moins dix cas illuskatifs ont été identifiés, démontrant que les achats ont été artificiellement divisés

afin de contoumer les règles de mise en concurrence et les proédures obligatoires ;

Que parexemple plusieurs contrats relatifs à l'enhetien et à la réparation de véhicules administratifs (conkats

n"10ït42, 1OH/52, 10H/56, 'l0H/74, etc.) ont été passés en seuil de dispense pour un montant cumulé

d'environ 19,25 millions de francs CFA HT, alors qu'ils auraient dû être regroupés dans une procédure de

demande de renseignement et de prix ;

Considérant qu'au titre de I'année 2023, il est inscrit au PPM de l'année 2023 (version n'1 comme dans la

version n"02) de la commune de Porto-Novo, le marché de Réf. T-DST-75623, relatif aux « travaux

d'aménagement du nouveau site de la gare routière de Ouando » pour un montant prévisionnel de douze

millions huit cent sept mille huit cent trente-cinq (12 807 835) FCFA ;

eue par ailleurs, dans les marchés exécutés en seuils de dispense, se trouvent le conkat n'10H/45-

MDS/SE/DST/DAAF du 2610612023 relatif aux travaux d'aménagement de voies à Akonabo§ fl3ns lg §ème

anondissement de la ville de Porto-Novo, le contrat n'10H/010/SE/DST/DAAF/SRU du 1110412023 relatif aux

travaux de démontage de hangars dans le marché de relogement de AkonabcÈ ainsi que le contrat

n.10H/27lSE/DAAF/C/SCM du 06/04 t2024 relatif àlalourniture et à la pose de portiques de limitation de hauteur

sur les voies aménagées à Akonaboè ;

eue le montant cumulê HT desdits marchés est évalué à dix millions deux cent trente-et-un mille cent quatre-

vinglsix (10 231 186) F CFA;

eue ces marchés auraient pu être fusionnés ou regroupés avec le marché dont la référence est T-DST-75623,

,relatif aux « travaux d'aménagement du nouveau site de la gare routière de Ouando » ; 6 {y +7 +-ïr,o
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mmixtion d Secrétai cutive une d rto-Novo d estion d
procédures de seuils de dispense

B

Considérant les dispositions des points'l et 12 de l'article lerdu décret n'2020-S95 du 23 décembre 2020
portant attributions, organisation et fonctionnemenl de l'Autorité de régulation des marchés public, qui assignent
à,l'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) la mission de « veiller à la saine application-de la
réglementation et des prccédures relatives à la commande publique » etde « s'assurer de l'appiiiation effective
de la rfllementation par I'ensenble des acleurs du syslê me de ia commande publique » ;

Considérant la circulaire n'2021-01IPR/ARMP/SP/DRAJ/SA du'lg novembre 2021, laquelle précise que la
responsabilitê de la conduite des procâJures relevant des seuils de dispense n'incombe plus exclusivemenl à
la Personne Responsable des Marchés Publics, mais peut être déléguee par le premiàr responsable de la
structure à tout cadre jugé compétent pour mener à bien ce processus ;

Qu'il a êté constaté qu'au cours des neuf premiers mois de l'exercice 2023, cette directive n'a pas été respectée
au sein de la Commune de Porto-Novo ;

Que la Secrétaire Exécutive a assumé de manière exclusive la gestion des procâ1ures relevant des seuils de
dispense, agissanl ainsi en qualité de gestionnaire de crédits ei d'ordonnaieur du budget, ce qui excède tes
attributions normalement dévolues à sa fonction ;

Que de surcroît, malgré l'entrée er vigueur de la circulaire précitée, I'ensemble des procédures ont continué
d'êlre conduites par la Secrétaire Exécutive de la Commune de porto-Novo 

;

Qu'il est à noter que la Secrétaire Exécutive de la Commune de porto_Novo, a
consultation des commandes, les procès-verbaux des travaux d,évaluation et de

fontrats 
selon les documenb transmis à I'organe de regulation , b. ÿ t

toujours signé les lettres de
réception, de même que les

-7 >(
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Que des achats de foumitures de bureau, ainsi que divers travaux d'aménagement et de maintenance
(concemant des marchés de réfection de salles de classe, I'entretien du réseau informatique ou encore des
opérations de nettoyage et d'élagage) ont été fractionnés alors qu'ils auraient pu être consolidés en un seul
marché conespondant à l'objectif prévu dans le PPM ;

Que ces pratiques, qui consistent en une mauvaise catêgorisation des besoins, une planification défaillante
et un défaut de maîtrise des techniques d'extraction des plans de passation, ont conduit à une violalion
manifeste des prescriptions de l'article 24, alinéa 7, de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin ;

Que la lecture croisée des textes juridiques et des faits constatés à la Mairie de Porto-Novo révèlent que le
fractionnement des marchés publics a pour objectif d'écarter certains achats des procédures concurrentielles
obligatoires, portant ainsi atteinte aux principes liberté d'accès à la commande publique, d'équité, de
transparence el d'efficacité ;

Que les divers cas relevés - qu'il s'agisse des contrats d'entretien des véhicules, des opérations de location,
des achats de foumitures ou encore des travaux d'aménagement - montrent que ces pratiques ont permis
à l'autorité contractante de contoumer les règles strictes du code des marchés publics ;

Qu'au regard de tout ce qui précede, les inégularités et fautes constatées à la Mairie de porto-Novo

traduisent un manquement grave aux obligations de planification et aux principes fondamentaux de la
commande publique, tel que prévu par la législation en vigueur.



Que ces faits constituent une violation manifeste de la circulaire n"2021-01/PR/ARMP/SP/DRAJ/SA du 19

novembre 2021, en ce qu'ils témoignent d'une mise à l'écart des directives établies et de la délégation des
achats relevant des seuils de dispense à une personne non habilitée ;

Qu'au regard de ce qui précède, il est opportun de confirmerque plusieurs marchés ont été indûment fractionnés

à la Commune de Porto-Novo au titre des exercices 2023 et 2024, rendant ainsi fondée la dénonciation êmise
par la Cellule de Contrôle et de Suivi de la Gestion des Communes (CCSGC) ;

Qu'en consâ1uence, les auteurs et complices de ces infractions doivent être soumis à des sanctions

appropriées.

Par ailleurs, les présomptions de défaillances en matière de planilication des marchés publics, de pratiques

collusoires, de manæuvres frauduleuses et autres inégularités relevêes dans ce dossier doivent faire l'objet de
poursuites et d'investigations approfondies par l'organe de régulation compétent aux fins.

C- Sur la sanction des aqents publics auteurs violations de la réolementation en viqueur

Considérant les dispositions de l'article 125, alinéa 1"', de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code

des marchês publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Est puni d'une peine d'empisonnement de

cinq (05) ans à dix (10) ans, tout agent public qui, intentionnellement, n'aura pas respecté une ou plusieurs

dlsposltrons législatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir la libefté d'accês et l'égalité des

candidats dans les marchés publics, notamment :

o en @uvtârlt pour déclarer attributaire un soumissionnaire qui n'aurait pas respecté /es rdgles de

procédure en matière de soumrssion des marchés publics ou qui n'aurait pas rempli les ccnditions

exigées par les dispositions législatives ou réglementaires applicables ;

. en créant une institution au nom de tiers en vue de soumlssion ner à un marché public ;

. en infomant volontairement et préalablement â /a soumrssion fout soumisslonnaire des conditions

d'attibution de narché public;

o êrr sê livrant à des pratr:gues visanl sur le plan technique, à instaurer un îractionnement du

marché ou à influer sur le contenu du dossi* d'appel à concuîence ;

. en tentant d'intluer sur l'évaluation des offæs ou sur les décisions d'attibution. » ;

Considérant les dispositions de l'alinéa 2 du même article, selon lesquelles : « Sans prêiudice des sancfions

disciplinaires et pénales, sur décrsion de I'Autorité de régulation des marchés publics, /es tlltéressés peuuent

être interdits de prendre paft à temps ou à vie à une procédure de paxation des marchés publlcs, sans gue

cette interdiction ne soit inférieure à cinq (05) ans. » ;

Considérant les dispositions de l'article 17 du décret n"2020-601 du 23 décembre 2020 portant Code d'éthique

et de déontologie dans la commande publique, selon lesquelles : « Sans préjudice des sancftbns pénales et

frnancières, t'igent public qui, intenÜonnellement, par négligence ou par imprudence, enfreint /'une des

dr,sposrfions du pré sent décret, est passlb/e d une sanction disciplinaie conforménent aux tertes en vigueur » ;

Considérant que I'instruction de la présente auto-saisine a révélé des pratiques de fractionnement dans les

marchés en seuil de dispense au sein de la commune de Porto-Novo au titre des exe rciæs 2023 el 2024 :

Considérant les dispositions de I'article 24,alinéa 2, de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code

des marchés publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Les marchés passés par I'autorité

contractante dônf /es monlants pévrsionnels frors taxes sont supérieurs au seuti de d,spense doivent avoir §té

{;;iri;Ë',;;;;;tti,iJ 
llrTlr. pr.ns prévisionners o u revisês à peine de nuttité » ', k 5-- Tl +
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Considérant, in fine, l'interdiction fixée par I'alinéa 7 de la loi susmentionnée, selon laquelle : « lout
fractionnement de commandes, en violation des ror,g/es qui leur sont normalement applicabtes en vertu de la
présente loi, esf prohibé sous peine des sanctions prévues par le présent code » .,

Considérant que les dispositions de l'article 2, alinéa 6, du décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les
seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense et de contrôle des marchés publics précisent: « Les
autorités contractantes ne peuvent en aucun cas fractionner /es dépenses ou sous-estr?ner la valeur des
marchés de façon à les soustraire aux règles qui leur sont normalement applicables en vertu du présent
décret » ;

Considérant que l'instruction de l'auto-saisine révèle la violation des principes fondamentaux de la commande
publique, notamment la violation des dispositions de l'arlicle 7 de la loin'2020-26 du 29 septembre 2020 portant
Code des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il y a eu une mauvaise définition el planification des marchés de foumilures relevant du seuil de dispense
passés au titre de l'année 2023;

Que bon nombre des marchés de l'année 2024 ont été fractionnés par les acteurs en charge de la commande
publique dans la Commune de Porto-Novo ;

Que, quoique nommant une personne pour exécuter les marchés en seuils de dispense, la Secrétaire Exécutive
de la Commune de Porto-Novo a initié et conduit elle-même les procédures, soustrayant les marchés aux
procédures qui leur sont normalement applicables ;

Que le principal responsable des cas de fraclionnement constatés est la Secrétaire Exécutive de la Commune
de Porto-Novo, en sa qualité de juge de l'opportunité des dépenses, de donneur d'ordre, de prise des acles de
procédures, de signataire des lettres d'invitation et des conkats d'achats en dessous des seuili qui en résultent ;

Qu'elle a fractionné des marchés régulièrement planiliés au titre de ces deux années, comme le prouvent les
constats issus de l'instruction de cette auto-saisine ;

Qu'ainsi, la Secrétaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo est l'auteure de la violation des dispositions de
l'article 2, alinéa 4, du décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de soilicitation
de prix, de dispense et de contrÔle des marchés publics, de I'article 7, alinéa 1er, de l'article 23 et d e t arîicle 24,
alinéa 7, de la loi n'2020-26 du29 septembre 2020 portant Code des marchés publics en République du Bénin ;

Considérant par ailleurs les actes imputables à la Directrice des Affaires Administratives et Financières (DAAF)
de la commune de Porto-Novo, notamment sa participation au fractionnement des marchés publics et le
mandatement de dépenses inégulières, ainsi que I'exécution de marchés non planifiés et non budgétisés,
constituent des violations des principes fondamentaux de la commande publique, tels que la liberté d,accès et
la transparence des procédures. ;

Que conformément aux dispositions de l'article '125 de la loi n"2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés pubJiæ en République du Bénin, de tels actes sont passibles de sanitions pénales, notamment une
peine d'emprisonnement de cinq (05) à dix (10) ans ;

Que de plus, I'alinéa 2 du même.article prévoil que, sans préjudice des sanclions disciplinaires et pénales, les
intéressés peuventêke interdits de participer à une proédure de passation des marchés publics jour une durée
minimale de cinq (05) ans, voire à vie, sur décision de I'Autorité de régulation des marchbs publts ;

Qu'en conséquence, la Secrétaire Exécutive et la DAAF de la Corimune de porto-Novô Jexposent a des
sanctions disciplinaires et pénales, ainsi qu'à une interdiction temporaire de participer aux procédures de
passation des marchés publics en République du Bénin, conformément aux dispositioni lQ;ales'en vigueur ;

,,AR 
CES MOT|FS, SANS QU'|L SO|T NECESSATRE OE STATUER SUR LES AUTRE', k 7 +
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Article 1er I Sont établis les faits de violations de la règlementation en matière de marchés publics,

notamment le fractionnement de marchés publics, au titre des années budgétaires 2023 et 2024 dans la

Commune de Porto-Novo.

Article 2: Sont exclus de la commande publique en République du Bénin, pour une durée de (05) ans, à

compter du 31 mars 2025 au 30 mars 2030, les agents publics ci-après :

. madame ESSOU Oboubé Mahouéna lsabelle Aimée épouse DAHITO, agissant en qualité de

Secrétaire Exécutive (SE) de la commune de Porto'Novo, au moment des faits ;

. madame BIO Chérifatou 0., agissant en qualité de Directrice des Affaires Administratives et

Financières (DAAF) de la commune de Porto'Novo, au moment des faits.

AÉ!de_3 : Pendant cette période, les intêressées ne peuvent exercer aucune fonction dans la chaîne de

la commande publique au sein de l'administration publique ou dans les projets sur financement

extérieur au Bénin, ni postuler à des marchés publics à tike de consultant individuel ou personnel d'un

cabinet.

Article 4 : L'ARMP poursuit les investigations sur les autres irrégularités suspectées dans les

procêdures de passation des marchés relevant des seuils de dispense au titre des années 2023 et

2024 dans la Commune de Porto-Novo.

Article 5 : La présente décision sera notifiée :

- à la Personne Responsable des Marchés Publics de la Commune de Porto'Novo ;

- au Chef de la Cellule de Contrôle des Marchés Publics (C/CCMP)de la Commune de Porto'Novo ;

- à madame ESSOU Oboubé Mahouéna lsabelle épouse DAHITO, Secrétaire Exécutive de la

Commune de Porto-Novo;

- madame BIO Chérifatou O., agissant en qualitê de Directrice des Affaires Administratives et

Financières (DAAF) de la commune de Porto'Novo ;

- madame BALLO O. G. Martine, agissant en qualité de Responsable chargée de la conduite des

seuils de dispense de la commune de Porto'Novo ;

- aux membres du Conseil de Supervision de la Commune de Porto'Novo ;

- au Maire de la Commune de Porto'Novo ;

- à Madame la Préfète du Département de l'Ouémé ;

- au Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

- au Ministre d'Etat, Secrétaire Général de la Présidence de la République;

- au coordonnateur du Bureau d'Analyse et d'lnvestigation (BAl) à la Présidence de la

République ;

- au Coordonnateur de la Cellule de Suivi et de Conhôle de la Gestion des Communes (CSCGC) à

*
a Présidence de la RéPublique ; ! v'T7{
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au Directeur National de Conkôle des Marchés Publics.

Les parties concernées peuvent faire appel de la présente décision dans un délai d,un (01) mois.

Article 6 : La présente décision sera publiée sur le site web de l'Autorité de Régulation des Marchés
Publics et dans le SlGMaP.
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